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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
ALIANZA PARA EL PROGRESO, a iniciativa del Congresista MOISES GONZALEZ
CRUZ, en ejercicio de su derecho de proposicion de leyes que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22 inciso c), 67, 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente preyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE
EDUCACION Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 6, 8, 15,16, 32, 61, 72, 75, 97 y la
Primera, Segunda, Novena y Décimo Primera Disposiciones Complementarias
Transitorias, Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria y Décimo Tercera
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y Carrera Publica de sus Docentes.

La presente ley tiene como finalidad mejorar el funcionamiento y la calidad educativa de
los institutos y escuelas de educacién superior, garantizando el derecho a la educacion
superior y el derecho al trabajo de los docentes.

Articulo 2. Modificaciones a la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes

Modificase los articulos 6, 8, 15,16, 32, 61, 72, 75, 97 y la Primera, Segunda, Novena y
Décimo Primera Disposiciones Complementarias Transitorias, Tercera Disposiciéon
Complementaria Modificatoria y Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y Carrera Publica de sus
Docentes, en los siguientes términos:

Articulo 6. Escuelas de Educacion Superior (EES)

Las escuelas de Educacién Superior (EES) son instituciones educativas de la
segunda etapa del sistema educativo nacional, que forman personas especializadas
en los campos de la docencia, la ciencia y la tecnologia, con énfasis en una
formacién aplicada.
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Las EES vinculadas a la pedagogia se denominan Escuelas de Educacién Superior
Pedagégica (EESP), tienen categoria universitaria y son centros superiores
especializados en la formacién inicial docente. Forman, en base a la investigacion y
practica pedagdgica, a los futuros docentes para la educacién basica y coadyuvan a
su desarrollo profesional en la formacién continua. Brindan programas de formacién
inicial pedagdgica, estudios de especializaciones, diplomados y posgrados de
maestria y doctorado, que responden a las politicas y demandas educativas del
pais.

(..).

Articulo 8. Autonomia de los IES y EES privados y publicos

Los IES y EES publicas y privadas cuentan con autonomia econémica,
administrativa y académica, en el marco de la Constitucidn, las leyes y sus
normmas reglamentarias internas para garantizar la formacién de profesionales
de calidad, fundamentado en la investigacion cientifica y practica pedagdégica
y tecnolégica.

Las EES publicas y privadas, implementan su autonomia econdmica,
administrativa y académica en:

a. Determinan sus procesos de admision.

b. Implementan y ejecutan la contratacion de sus docentes mediante
concurso publico.

c. Elaboran sus propios curriculos en concordancia con los lineamientos

de politica del Estado peruano para la Formacion profesional

tecnolégica, formacion profesional Docente, estudios de posgrado, de

especializacién, diplomados, otros.

Formulan, aprueban y ejecutan el presupuesto institucional.

Elaboran, aprueban y ejecutan convenios nacionales e internacionales.

Desarrollan proyectos de vinculaciéon con la comunidad.

Elaboran y aplican su propio sistema de evaluacién curricular y

educativa.

h. Desarrollan su propio sistema de estimulos o incentivos con sus
docentes, trabajadores y estudiantes.

@00

Estas acciones no construyen numerus clausus, pudiéndose establecer otras
acciones por normas reglamentarias.

La autonomia no exime de la supervision y fiscalizacion de las autoridades
competentes, de la aplicaciébn de las sanciones que correspondan ni de las
responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 15. Grados

15.1 Para la obtencién de los grados los requisitos minimos son:

(...)
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15.3. Los grados se obtienen de acuerdo a las exigencias académicas que cada
IES o EES establezca en sus normas internas. Los grados solo se obtienen en los
IES o EES en los que se haya concluido los estudios, en caso que el IES o la EES
deje de funcionar, se podra obtener el grado en otra institucién similar.

Las EESP otorgan grado académico de bachiller y titulo de licenciado en
educacion, a nombre de la Nacion. El otorgamiento de los posgrados de
maestria y doctorado, esta sujeto a cumplir las exigencias académicas y
legales de la materia.

Articulo 16. Titulos otorgados por IES y EES

Los IES otorgan titulo de profesional técnico a nombre de la Nacion, se requiere
haber obtenido el grado de bachiller técnico, ademas de haber aprobado un trabajo
de aplicacién profesional técnico o un examen de suficiencia tedrico practico.

Las EES otorgan titulo profesional a nombre de la Nacién, que es valido para
estudios de posgrado. Para el otorgamiento del titulo de segunda
especialidad, se requiere haber obtenido la licenciatura u otro titulo profesional
equivalente afin a la especialidad, haber aprobado los estudios con un contenido
minimo de cuarenta créditos, asi como la aprobacion de una tesis o trabajo
académico.

Las EEST otorgan titulo de profesional técnico, requiere haber obtenido el grado de
bachiller profesional en la carrera correspondiente, ademas se debe aprobar una
tesis o un trabajo tedrico practico de suficiencia profesional.

Las EESP otorgan titulo profesional de Licenciado en Educacién con mencion
en la carrera o programa de su formaciéon profesional, requiere haber
obtenido el grado de bachiller profesional en educacién, ademas de haber
aprobado una tesis de investigacion educativa.

Los IES y EEST pueden otorgar titulo técnico luego de cursar un programa
formativo con un minimo de ochenta créditos.

Los titulos se otorgan de acuerdo a las exigencias académicas que cada IES o EES
establezcan en sus normas internas. Los titulos sélo se pueden obtener en los IES
y EES en los que se haya obtenido el grado, salvo que la instituciéon educativa deje
de funcionar, en este caso se puede obtener el titulo en otra institucion de
similar naturaleza.

Articulo 32. Seleccion y designacion de directores generales de IES y EES
publicos

El cargo de director general de los IES, EEST y EESP publicos, estan
comprendidos dentro de la carrera publica docente regulada en la ley 30512 y
sus modificatorias, son seleccionados por concurso publico.

Los directores generales de los IES y EEST publicos son designados por un
periodo de tres afios y cuatro afos, respectivamente, por el Educatec o el
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gobierno regional segun corresponda, pudiendo ser renovada su designacién previa
evaluacion, conforme a las disposiciones comprendidas en la presente ley. En
tanto no se designe a su sucesor continua en el cargo.

Los directores generales de las EESP publicas son designados por un periodo de
cuatro afios por concurso publico nacional, autorizado por ley, pudiendo ser
renovada su designacién previa evaluacion, conforme a las normativas emitidas por
la autoridad competente. La permanencia en el puesto esta sujeta a evaluaciones
periddicas. En tanto no se designe a su sucesor, continua en el cargo.

Articulo 61. Recursos de las EESP publicas

El Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales consideraran en sus planes,
presupuestos, programas, proyectos y acciones, los recursos presupuestales,
administrativos y humanos necesarios para asegurar la calidad de la prestacion del
servicio educativo, la infraestructura, el mobiliario y el equipamiento de plataformas
virtuales, equipos basicos e Internet para docentes y estudiantes en las EESP
publicas, bajo responsabilidad de ley.

Articulo 72. Evaluacion de desempeiio

La evaluacion de desempeiio docente es condicion para la promocion y la
mejora continua del desempefio profesional del docente de IES, EEST y EESP.
Se realiza cada 5 afios y tiene caracter obligatorio, con excepcion de aquellos
docentes que, durante todo el periodo de la evaluaciéon, se encuentren de
licencia con o sin goce de remuneraciones previstas en la presente ley o que
se encuentren ocupando otros cargos de desempeiio laboral quienes seran
evaluados en los siguientes 24 meses.

El Educatec, el Ministerio de Educacion o la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), segtn corresponda, desarrollan
programas de fortalecimiento de capacidades previas a la evaluacion.

El docente que no apruebe la evaluacion de desempeiio no puede participar
de las evaluaciones para la promociéon de ascenso de categoria, ni para la
designacion del cargo de director general y los otros sefalados en el articulo
29 de la presente ley, y cualquier otro que sean creados por las IES y las EES
conforme al parrafo final del mismo articulo.

Articulo 75. Término de la carrera publica del docente

El término de la carrera publica del docente se produce por las siguientes
circunstancias:

a. Renuncia o cese a su solicitud.

b. Destitucién por falta muy grave, por condena penal por delito doloso, asi como
por la pena privativa de libertad efectiva por delito culposo por un plazo mayor
a tres meses.
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c. Inhabilitacién para el ejercicio profesional o el ejercicio de la funcién publica, en
ambos casos mayor a tres meses.

d. Incapacidad fisica o mental permanente que impida ejercer la funcién docente.

e. Jubilacion a solicitud del interesado a partir de los 30 afios de servicios
efectivos o, al alcanzar los setenta y cinco (75) afos de edad, con goce de
todos los derechos sociales adquiridos.

f.  Por fallecimiento.

Articulo 97. Compensacioén por tiempo de servicios

El docente recibe una compensacion por tiempo de servicios que se otorga al
momento de su cese, el 100% de su RIMS, por afio, o proporcional por cada mes y
dia de tiempo de servicios oficiales, por los afios efectivos de trabajo.

La compensacion por tiempo de servicios se devenga durante todo el periodo de
haber laborado en el sector de educacion, incluyéndose el tiempo de
servicios bajo el régimen de la Ley 24029, Ley del Profesorado y sus
modificatorias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
PRIMERA. Adecuacion a EESP

Los actuales Institutos de Educacion Superior Pedagégicos (IESP) a partir de
la promulgacion de la presente ley son adecuados a EESP en forma
automatica y por excepcion, teniendo como precedente legal y técnico que ya
han sido revalidados (autorizacidon para brindar el servicio o licenciamiento)
habiendo cumplido los criterios y condiciones de calidad exigidos en el
articulo 25 de la presente ley.

SEGUNDA. Docentes nombrados

Los docentes de IESP publicos nombrados que han sido ubicados en escalas
transitorias de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la
primera categoria de la carrera publica docente para EES regulada en la presente
ley, y perciben sus remuneraciones, segun lo dispuesto en el numeral 92.3 del
articulo 92 de la presente ley.

A partir de la vigencia de la modificatoria de la Ley, los docentes nombrados
de los IESP, que se encontraban ubicados transitoriamente en la segunda
escala de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son incorporados en la
segunda categoria de las EES, y los docentes que se encontraban ubicados
transitoriamente en la tercera escala de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, son incorporados en la tercera categoria de las EES.

Segun lo establecido en el tercer parrafo de la segunda disposicién
complementaria final de la Ley 30512, corresponde a los docentes de los IESP
la RIMS establecida en el articulo 92, numeral 92.3, literales b) y c) de esta ley.
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Todo célculo de beneficios sociales, asignaciones y otros conceptos diferentes a la
remuneracion transitoria se realiza sobre la base de los porcentajes de la RIMS.

NOVENA. Directores de IESTP y de IESP Publicos

Los directores nombrados por concurso publico nacional de los IEST y de los
IESP, que fueron ubicados transitoriamente en la tercera escala salarial de la
ley 29944, ley de Reforma Magisterial y que vienen desempeinando el cargo de
Director General, por mas de quince afos; son incorporados a la tercera
categoria remunerativa de IES o EES de la ley 30512, y percibiran la RIMS que
corresponda a los dispuesto en su articulo 92, numerales 92.2 y 92.3 desde la
promulgacion de esta misma Ley.

En el caso que la plaza organica de director de IESTP o IESPP, se -
encuentre vacante, se encargara el puesto de Director General de IES y de
IESP en aplicacion de las normas vigentes del Ministerio de Educacion.

DECIMO PRIMERA. Docentes contratados de IES e EESP

Los IES y las EESP publicos regulados por la presente Ley podran cubrir las
posiciones vacantes y las horas disponibles para completar su plan de estudios, a
través de concurso publico de contratacién docente realizado por la direccion
regional de educacién o la que haga sus veces, conforme a los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Educacion. El contrato es a plazo determinado.

A partir de la vigencia de la presente Ley la remuneracion del docente
contratado sera equivalente a la de los docentes nombrados de la tercera
categoria para las IES y primera categoria de las EES correspondiéndoles
percibir el 160 % de la RIMS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

TERCERA. Modificase el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de
Canon, en los términos siguientes:

Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.2. Los recursos, que los gobiernos regionales y gobiernos locales, reciban por
concepto de canon y sobrecanon petrolero, canon minero u otros; seran
utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente. Los
Gobiernos Regionales, entregaran el 20% del total percibido a las Universidades
Publicas y el 10% del total percibido por canon a los Institutos y Escuelas de
Educacion de Educaciéon de su circunscripcién, destinados a la mejora de su
infraestructura fisica, su capacidad instalada y la Investigacion Cientifica,
Pedagdgica y Tecnoldgica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. REALIDAD PROBLEMATICA

El 31 de octubre del 2016, fue promulgada la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, sin embargo, esta ley se
trataba de una norma incompleta, dado que presenta diversas falencias e incluso
vulneraciones a derechos reconocidos por nuestra Constitucion.

Uno de los sectores mas golpeados y marginados en esta ley son los docentes de los
Institutos Educativos Superiores Pedagdgicos (IESP), tal como resefiaremos a
continuacioén:

En la ley se ubica automaticamente a docentes de los Institutos Superiores Tecnoldgicos
en la 12, 22 y 32 categorias de la Ley N° 30512. Segun el punto 92.2 del articulo 92, de la
Ley N° 30512, los incisos “a” y “b” de la segunda Disposicion Complementaria Final de la
misma ley, ubican a los docentes de los Institutos Superiores Tecnolégicos — IST, los
incluyeron automaticamente en la 12 22 y 32 categorias de la Carrera Publica de los
Docentes, incrementando sus sueldos de un 120% hasta 160% respectivamente, de la
RIMS (Remuneracién integra Mensual de Educacién Superior), cuyos sueldos
ascendieron de S/. 2591.5 a S/. 3,980.56". Esto no sucedio con los docentes de los IESP,
quienes son marginados y discriminados de esta escala.

De igual modo, otro aspecto criticable en esta ley respecto a las IESP, es el rango de
“categoria universitaria”, toda vez que esta categoria fue otorgada a diversas escuelas
como las Escuelas Superiores de Formacion Artistica, ESFAs y a las Escuelas de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Policiales y Fuerzas Armadas. Mediante la
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, y la
quinta y Sexta y Octava Disposiciones Complementarias Finales de la Ley de IES N°
30512, se le otorga la “Categoria Universitaria” a fin que pueda otorgar el “grado de
bachiller y titulos de licenciado” con categoria universitaria”, incluso se les otorga la
capacidad para desarrollar estudios de posgrado, a pesar que tenian el mismo régimen
de formacion de profesionales de la educacion que los Institutos Superiores Pedagdgicos
en “Educacion Artistica” y obtenian el titulo de “Profesores de Educacion Artistica”. Para
otorgarle la “categoria universitaria”, los exceptian mediante el articulo 2 de la Ley N°
305122, Como se observa, nuevamente los IESP y sus docentes son marginados y
discriminados de esta categoria.

Pero, sin lugar a dudas, una de las disposiciones mas controversiales, es aquella que
contempla un mecanismo rudimentario como la evaluacion punitiva como un requisito
obligatorio para a permanencia en la carrera publica del docente. Mediante el articulo 72

1 Oficio Muitiple N° 001-2017-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DISERTPA, del 11 de enero del 2017.

2 Articulo 2. Ambito de aplicacién. Estan comprendidos en esta ley los institutos y escuelas de Educacién
Superior publicos y privados nacionales y extranjeros, que forman parte de la etapa de Educacioén Superior,
con excepcion de las escuelas e institutos superiores de formacion artistica.
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de la Ley N° 30512, a los docentes se le condena a una “evaluacién de permanencia’, la
cual, en el caso de desaprobarse, traera como consecuencia una capacitacion al
docente, sin embargo, si se desaprueba nuevamente esta evaluacién extraordinaria, el
docente es separado definitivo de la carrera docente. En cambio, a los maestros de otros
institutos y escuelas de educacién superior, los evaluaran el EDUCATEC o las
Direcciones Regionales de Educaciéon y, a las escuelas de Educacion Artistica las
evaluara la SUNEDU.

Los profesores mayores de 55 arios de edad serian separados en 10 arios de los IESP. A
pesar que el inciso “h" del articulo 75 de la Ley N° 30512, afirma que un “profesor puede
laborar hasta los setenta afios de edad” para recién “terminar la carrera publica del
docente”, el informe internacional de la Directora de la DIFOID, Jésica Soto, hizo en el
Seminario Nacional “Politicas de Desarrollo Docente al 2021” de la Red KIPUS en el
2017, afirmando que solo hay un 49% de docentes contratados frente a un 51% de
docentes nombrados y que, mas del 62% de docentes tienen mas de 55 afios de edad,
los cuales tienen 10 afios para ser separados del servicio docente.

Por Resolucién Directoral Regional N° 3819-2017/Ed. Caj., la DRE Cajamarca, ubico a
los profesores de los Institutos de Educacion Superior Pedagodgicos—EES, en la primera
categoria, cumpliendo el inciso “a@” del articulo 92 de la Ley N° 30512. En estas
condiciones, la remuneracién de los docentes seria del 160% de las RIMS, es decir, S/.
3,980.56. Segun el inciso “a” del articulo 92 de la Ley N° 30512, el indice remunerativo es
el 160" de la RIMS (Remuneracién integra Mensual Superior). Sin embargo, segun lo
manifestado por los propios docentes, solo se les estan pagando el 140% de la RIMS,
sefialandoseles por las entidades competentes (MINEDU) que no habria mayor
presupuesto. Sin embargo, esto no se observa en el caso de otros docentes.

Por este motivo, existiria un incumplimiento de la Ley 30512, en especifico, de lo
contemplado en el numeral 92.3 del articulo 92, asi como de la Resolucién directoral
regional N° 3819-2017/ED. CAJ., y otras resoluciones de las diferentes regiones del pais,
respecto al pago de la RIMS?.

Por todo lo expuesto, podemos evidenciar que existen falencias en la actual normativa,
las cuales deben ser oportunamente corregidas, con la finalidad de mejorar la educacion
en institutos y escuelas superiores, asi como reconocer los derechos laborales de sus
docentes, en especifico de las EESP.

392.3 La RIMS del docente de EES se fija de acuerdo a su categoria y jornada laboral, conforme al siguiente

detalle:
a) Categoria 1: ciento sesenta por ciento de la RIMS.
b) Categoria 2: doscientos diez por ciento de la RIMS.
c) Categoria 3: doscientos sesenta por ciento de la RIMS.
d) Categoria 4: trescientos por ciento de la RIMS”.
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ECEDENTES PROPOSITIVOS

De la busqueda y analisis de los proyectos presentados en el actual periodo
parlamentario, no hemos podido identificar algun proyecto que contenga una formula
legal igual a nuestra propuesta. Sin embargo, existen diversos proyectos que comparten
la misma preocupacion por modificar la vigente Ley 30512, Ley de Instituto y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, y asi mejorar diversos
aspectos en el funcionamiento de los institutos y escuelas de educacioén superior.

Cabe precisar que, en el actual periodo parlamentario, durante las legislaturas del
Congreso disuelto, se presentaron diversos proyectos destinados a modificar la Ley
30512, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO RESUMEN PROYECTOS DE LEY

NO

PROYECTO DE LEY

PROPUESTA

Proyecto de Ley 615/2016-CR

Propone modificar la Ley de Institutos vy
Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus docentes 30512

Proyecto de Ley 659/2016-CR

Propone modificar la Quinta Disposicion
Complementaria final y Deroga la Octava
Disposicién Complementaria Final de la Ley
30512-Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus docentes.

Proyecto de Ley 2180/2017-CR

Propone modificar la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30512, Ley de
Instituto y Escuelas de Educaciéon Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes, con la
finalidad que el personal civil docente que
labora en los Institutos y Escuelas de
Educacion Superior del Sector Defensa,
ingresen a la carrera publica regulada en el
Capitulo IX de la Ley 30512, Ley de Instituto y
Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, para que
adquieran, segun corresponda, los derechos y
obligaciones regulados en dicho capitulo

Proyecto de Ley 2847/2017-CR

Propone modificar la tercera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley 30512,
Ley de institutos y escuelas de educacion
superior y de la carrera publica de sus
docentes que a su vez modifica la ley 27506,
Ley del Canon.

Proyecto de ley 2907/2017-CR

Propone modificar la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30512, Ley de
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Institutos y Escuelas de Educacion Superior
de la Carrera Publica de sus Docentes, para
incluir a personal civil docente de los Institutos
y Escuelas de Educacion Superior de las
Fuerzas Armadas dentro de los alcances.
Propone modificar el segundo parrafo del
articulo 14 de la Ley 30512, Ley de Instituto y
Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, con la
6 Proyecto de ley 3273/2018-CR finalidad de facilitar el ingreso directo de los
jévenes que terminan sus  estudios
secundarios a un sistema educativo de calidad
como es la educacion superior no
universitaria.

Propone madificar diversos articulos de la Ley
30512, Ley de |Institutos y Escuelas de
7 Proyecto de ley 3386/2018-CR Educacion Superior y Carrera Publica de sus
Docentes, promueve el mejoramiento del
sistema educativo.

Propone incorporar disposiciones
complementarias y finales a la Ley 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes y a la Ley 29994 Ley de Reforma
8 Proyecto de ley 3627/2018-CR Magisterial, con el fin de precisar la autonomia
doctrinal, axioldgica, académica,
administrativa y de gobierno de los Institutos y
Escuelas de Educacién Superior de Convenio
por Accién Conjunta de la Iglesia Catdlica y el
Estado Peruano.

Propone incorporar la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final en la Ley
30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de
Docentes, respecto a las acciones de
supervision, fiscalizacion y sanciones por las
autoridades competentes en todo cuando
corresponda.

9 Proyecto de ley 3970/2018-CR

Es importante precisar que, en razén de algunos de estos proyectos se dictd el 13 de
mayo del 2019, un Dictamen Favorable Sustitutorio por parte de la Comision de
Educacién, Juventud y Deporte, realizando una serie de modificaciones a la actual ley de
institutos. Dicho dictamen quedo en comision.
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A su vez, no cabe realizar busqueda de antecedentes legislativos en periodos
parlamentarios anteriores, toda vez que la norma objeto de modificacion fue promulgada
el 31 de octubre del 2016.

lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru
- Reglamento del Congreso

- Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes

- Ley 30220, Ley Universitaria
- Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

IV. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
1. La Categoria universitaria en institutos y escuelas superiores

Que la tercera y quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria otorga categoria universitaria a mas de 50 Institutos y Escuelas de
Educacién Superior; con capacidad para otorgar grado de bachiller y titulo de licenciado,
desarrollar estudios de maestria, doctorado y otros. Sin embargo, los Institutos
Superiores Pedagdgicos, IESP, fueron excluy6 de la categoria universitaria sin ninguna
explicacién. Por ejemplo, en mérito a la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria, tienen “categoria universitaria”, entre otros Institutos y
Escuelas de Educacién Superior:

- Escuelas de oficiales de la PNP

- Escuelas de oficiales de las Fuerzas Armadas

- Escuelas de Formacion Artistica

- ElInstituto Superior Pedagégico Monterrico

- Los Institutos Superiores Tecnolégicos

- El Seminario Evangélico de Lima y Seminario Biblico Andino
- Otros.

Que las Escuelas Superiores de Formacion Artistica tienen “categoria universitaria” sin
ley precedente

Las Escuelas Superiores de Formacion Artistica, ESFAs, tienen el mismo régimen de
formacion de profesionales de la educacién que los Institutos Superiores Pedagogicos,
pero en la carrera de “Educacion Artistica”, incluso obtienen el titulo de “Profesores de
Educacién Artistica” y, mediante la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria, se le otorga la “Categoria Universitaria” a fin que pueda
otorgar el grado de bachiller y titulos de licenciado con categoria universitaria”, incluso se
les otorgan la capacidad para desarrollar estudios de posgrado.
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2. Tratamiento desigual y discriminatorio entre profesores y licenciados

A pesar que, de acuerdo a la R.M. N° 165-2010-ED, que aprueba el Disefio Curricular
Basico Nacional, que su formacién académica se realiza en 10 semestres académicos,
en 5,400 horas pedagdgicas, la aprobacion de un idioma extranjero: inglés, 550 horas de
computacion, aprobacion de las areas de matematica, comunicacion, desarrollo del nifio,
conocimientos pedagadgicos, al finalizar el décimo semestre, la supervision permanente
del Ministerio de Educacion, etc., reciben el titulo de “profesor” y no el titulo de
“licenciado” ni el grado de Bachiller con categoria universitaria. Este hecho ha provocado
decenas de actos de discriminacion, incluso por el mismo Estado Peruano, como el
hecho que estan obligados a realizar “estudios de convalidacién y complementacion
académica” en las universidades hasta por 3 0 4 anos, invirtiendo hasta 10 a 12 mil
soles y recién obtener el grado de Bachiller con categoria universitaria y, luego otro tanto
de tiempo mas para obtener el titulo de “licenciado” con categoria universitaria, como si
empezaran su carrera de nuevo.

Algunas manifestaciones de este trato discriminatorio, lo podemos observar con mayor
claridad en los siguientes casos:

- Al “Profesor”, se le suele dar un trato profesional de “segunda categoria” frente
al “licenciado”.

- Eltermino Educacién Superior “No Universitaria” es un término despectivo.

- Existen limitaciones para el acceso a becas nacionales e internacionales.

- Se encuentra prohibido los traslados de estudiantes a universidades.

- Se encuentra prohibido la convalidaciéon de estudios a pesar que el D.S. N° 04-
2010-ED, lo autorizaba.

- En el caso de los “profesores”, practicamente, estan condenados a realizar
“convalidacién”, “complementacién”, “bachillerato” y “licenciatura”, sin el respaldo
legal (No se hace convalidacion).

- Los profesores se encuentran impedidos para trabajar en universidades, tampoco
en el extranjero.

- Hay discriminacién en remuneraciones por el titulo de “licenciado”.

- Discriminacion en el acceso al canon minero.

- Prohibido el “Afio Sabatico”.

- Los IESP no tienen acceso a proyectos de investigacion publicos o privados.

- Los “licenciados” son “cientificos”; los “profesores” son simples técnicos.

- Los ISP no tienen autonomia académica, administrativa, econémica.

- Impedidos de “revalidar” el titulo de “Profesor”.

- Desprecio a la pedagogia al confundirla como acciones del “Paidagogo”

- Los “Profesores” son culpables de la pésima calidad de la educacién. Los
licenciados no figuran.

- La educacion superior pedagdgica suele ser confundida o mezclada con la
educacion basica.
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3. Autonomia econémica, administrativa y académica

El articulo 8 de la Ley 30512, sobre autonomia de los IES y EES privados y publicos,
establece que estas instituciones superiores cuentan con autonomia econdmica,
administrativa y académica. Precisar que, la autonomia no exime de la supervision y
fiscalizacion de las autoridades competentes. Este ultimo postulado es légico, dado que,
si nos regimos por un Estado de derecho, toda autonomia se relativiza en razén que no
se puede vulnerar la Constitucion, las leyes demas normas, pero ello es totalmente
diferente a que se pretenda aumentar el centralismo controlista y mediatico, bajo el
pretexto de la JERARQUIA DE PLIEGO tanto de Ministerio de Educacion como de los
gobiernos regionales. La propia ley general de educacién, ley N° 28044 en sus articulos
85* y 86° taxativamente consideran que son las instituciones educativas las que a través
de sus PEIl deben gestionar sus recursos financieros y velar por las ejecuciones
presupuestales.

Durante toda la vigencia que tienen los gobiernos regionales en al ambito nacional, salvo
minimas excepciones, no toman en cuenta los centros de formacion magisterial y no
transferirian los recursos presupuestales ordinarios, ni mucho menos los recursos de
canon y sobre canon que pertenecen a algunos institutos superiores, bajo el irracional
sustento que es un gasto y no una inversién, que no aporta pecuniariamente al desarrollo
regional, es decir se viene repitiendo el abandono centralista al sistema educativo y a la
educacioén en su conjunto, razén innegable por la que cada dia se agudiza la crisis de la
educacién en nuestro pais.

Los sustentos anteriores, nos dan mucha claridad, en cuanto a poner en practica la
verdadera autonomia econdmica, administrativa, presupuestal y financiera de las
Instituciones de educacion superior, principalmente de las Escuelas de Educacion
Superior Pedagégica, que formal y legalmente se les esta jerarquizando al nivel
universitario, tal como viene ocurriendo con el Instituto Pedagégico Nacional de
Monterrico y la mayoria de Escuelas de Formacion Artistica (ESFAS), que en algunos
casos tienen la condicion de unidades ejecutoras, que desde otra optica es la
profundizacion del lento proceso de descentralizacion. Cuando menos avancemos con
estas Instituciones educativas del nivel superior.

* Articulo 85°.- La asignacion de recursos financieros para la educacién por la fuente Tesoro Publico se
determina a partir de los objetivos y metas establecidos en los planes y proyectos estratégicos institucionales
y en los planes anuales de desarrollo, que incluyen estudios de costos por alumno y por seccién en cada
nivel y modalidad educativa.

5 Articulo 86°.- Ingresos propios de las instituciones educativas Los ingresos propios que generan las
instituciones educativas estatales se destinan, preferentemente, a financiar proyectos de inversion
especificos o a actividades de desarrollo educativo consideradas en el respectivo Proyecto Educativo
Institucional. Estos recursos son independientes del monto presupuestal que se les asigne por la fuente
Tesoro Publico para gastos corrientes y se informard regularmente sobre su ejecucién, segun la
reglamentacién correspondiente.
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4. Evaluacién de permanencia

El articulo 72 de la Ley 30512, estipula la obligatoriedad y temporalidad (3 arfos) de la
evaluacién ordinaria de permanencia en la carrera publica del docente de IES y EES
publico. Ademas, contempla las competencias para la realizacion de esta evaluacion,
sefialando que para el caso de los IES y EEST la evaluacion se efectua en cada
institucion, y para el caso de las EESP correspondera al Ministerio de Educacion la
determinacion o fijacion de los requisitos, caracteristicas, criterios y demas aspectos de la
evaluacién mediante normas reglamentarias. Se contempla la consecuencia que
acarrearia el no aprobar esta evaluaciéon ordinaria, sefialandose que se procedera con
una capacitacién para rendir una evaluacién extraordinaria, la cual de no aprobarse
tendra ccmo efecto gravo el retiro definitivo de la carrera publica al docente.

La evaluaciéon sefialada en el articulo 72 de la Ley 30512 debe ser un medio para
diagnosticar lo que esta sucediendo en una realidad educativa determinada ¢ Coémo se
esta desarrollando los diferentes procesos?, ; Como es el desempefio docente? ;Cuales
son los logros de los docentes? ¢Cuales son las debilidades y fortalezas? entre otros
preguntas y aspectos. Por ende, la evaluacién que realicen a los docentes debe -
principalmente - apuntar a la mejora, a la formacién y al desarrollo profesional del
docente y con ello de la educacién, y no por el contrario dirigirse al establecimiento de
una sancién o pena que lejos de ayudar y dar confianza al docente, genere en el zozobra,
miedo y perjuicio®.

Por lo general, se reconocen tres sistemas de evaluacién docente, los formativos,
sumativos y los mixtos. El formativo, busca la mejora y el desarrollo profesional del
docente, identificando sus fortalezas y debilidades. Por otro lado, el propésito sumativo se
centra en responsabilizar la labor que desempefian los docentes acarreando
consecuencia en su carrera misma. Y existen sistemas en los cuales se combinan ambos
propositos, realizandose una labor compleja’. Con lo estipulado en el articulo 72
podemos evidenciar que la evaluacion se realiza como una especie de mecanismo de
sancién ante la desaprobacion de evaluacién, en muchos casos, estandarizadas. Es asi
que se concibe como una evaluacién punitiva.

El actual Secretario de Educacion Publica de México, Esteban Moctezuma, sefiala que:
"En México y en el mundo entero quedd claro que las evaluaciones ligadas a la
permanencia en el empleo de los maestros es algo que no mejora en general el
desempeiio académico de los alumnos ni su aprendizaje, pero si entorpece la
relacion entre maestros y autoridades educativas (.. .)"

6 Estudio cel Proyecto de ley 3386/2018-CR, que propone modificar diversos articulos de la Ley 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes, promueve el
mejoramiento del sistema educativo.

7 {dem

8 https ://lopezdoriga.com/nacional/evaluacion-no-definira-permanencia-de-maestros-esteban-moctezuma/
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No menos importante son los estudios que la Fundacién Bill y Melinda Gates han
realizado sobre las evaluaciones a los docentes, proscribiendo las evaluaciones punitivas
y apostando mas bien, por evaluaciones justas que motiven y empujen al docente a
mejorar cada dia, y no por el contrario, que lo despida o retire de carrera®.

Por estos motivos, el modelo de evaluacion docente punitivo esta dejandose de
lado, adoptandose modelos formativos y de promocién que coadyuven a la mejora
continua del docente, que lo involucre y lo haga parte fundamental del proceso
educativo. Por ello, es que el Estado debe cambiar de paradigma y dejar de
perseguir a los docentes como si fueran verdugos, dejar las intimidaciones y
fomento del miedo, y, por el contrario, debe apoyar y conducir al docente a una
mejoria continua y permanente.

Actualmente, esta “evaluacion de permanencia’, constituye, incluso, un requisito
obligatorio para ingresar a la primera categoria de la Carrera Publica de los Docentes de
la IESP, segun la Ley N° 30512. Es asi que, la segunda disposicién complementaria
transitoria, sefiala: “A fin de percibir la remuneracién correspondiente a la primera
categoria de EES, los docentes deben aprobar la evaluacién de permanencia de acuerdo
a lo establecido en el articulo 72 de la presente ley”, es decir después de tres afios. Lo
anterior es un absurdo, y constituiria una aparente antinomia, partiendo que incumple el
tercer parrafo de la primera disposicién complementaria transitoria, que sefiala: Los IESP
en tanto se encuentren en el proceso de adecuacién se rigen por las disposiciones
establecidas para las EESP en la presente ley, siendo el caso especifico del articulo 92,
inciso 92.3, en donde se sefiala que la RIMS del docente de EES se fija de acuerdo a su
categoria y jornada laboral, conforme al siguiente detalle: Categoria 1: Ciento sesenta por
ciento de la RIMS, es decir un docente nombrado de un IESP publico en los meses de
noviembre y diciembre del afio 2016, debié percibir un RIMS de S/. 3985.00 nuevos
soles ademas de sus asignaciones y bonificaciones que la ley le otorga.

Que como se ha mencionado anteriormente, los funcionarios del Ministerio de Educacion
hacen un interpretacién sesgada y antojadiza del contenido del ultimo parrafo de la
segunda disposicién complementaria final, que textualmente establece; “A partir del afio
2017, los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente en la segunda escala
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la segunda categoria
establecida en la presente ley y los docentes que se encontraban ubicados
transitoriamente en la tercera escala de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son
ubicados en la tercera categoria establecida en la presente ley”, en complicidad con los
dirigentes del SIDESP, que pertenecen casi todos a Institutos Tecnolégicos, interpretan
que esta disposicién soélo corresponde a los docentes nombrados de los IES, instituciones
que a la fecha no existen, por cuanto no hay ningun proceso de adecuacién y ellos siguen
siendo docentes de Institutos superiores tecnolégicos, entonces la disposicion

9 https://www.gatesfoundation.org/es/What-We-Do/US-Program/K-12- E d ucati on#bodyregion _ O _i nteriora
rticl e_ O _strategysecti ons _ 2 _ strategysu bsecti onsc415 7 43b b3984217a585c 544e60d543a O
InkHeader
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complementaria final deberia especificar docentes nombrados de los IEST, muy por el
contrario en el caso de los docentes nombrados de los IESP, estadn claramente
identificados y definidos como tales en la ley y mas aun con mucha claridad la primera
disposicién complementaria transitoria dispone que se rigen por todo lo que concierne a
las EESP, en consecuencia los docentes nombrados de los IESP a partir del afio 2017
deben estar percibiendo el RIMS que corresponda a la segunda o tercera categoria de
las EESP, segun lo dispuesto en el articulo 92, inciso 92.3, de la ley 30512.

5. Remuneraciones a docentes segtn ley 30512

Actualmente, se ubica automaticamente a docentes de IES (Institutos Superiores
Tecnologicos) en las categorias de la Ley N° 30512.

Asi, conforme a lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacioén Superior y de la Carrera Publica de
sus docentes, los docentes de Institutos de Educacién Superior (IES) publicos nombrados
que han sido ubicados en escalas transitorias de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, entendiéndose a los docentes de los IEST (por brindar formacién de caracter
técnico), perciben las siguientes remuneraciones'?:

- Los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente hasta la segunda
escala de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la primera
categoria establecida en la Ley 30512.

- Los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente en la tercera escala
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la segunda
categoria establecida en la Ley 30512.

De igual modo, también existe la Incorporacién automatica de docentes a la primera
categoria de la Ley 30512, mas “categoria universitaria” para las ESFAs. Es asi que, por
la tercera y quinta Disposiciones Complementarias de la Ley N° 30512, los docentes de
las Escuelas Superiores de Formacion Artistica, cuya misién es formar profesores de
educacion artistica, se les otorgd “categoria universitaria”, tal como lo establecen la
TERCERA y QUINTA Disposiciones Complementarias Finales de La Ley Universitaria N°
30220, Como tales, estan facultadas para otorgar el “grado académico de bachiller y
titulos de “licenciado”, asi como desarrollar estudios de posgrado".

Por otro lado, segun la segunda disposicién complementaria final, los docentes de IES
(IST) son incluidos a las diferentes categorias de la Ley 305122,

10 Oficio Mukiple N° 001-2017.MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DISERTPA, del 11 de enero del 2017.

1 Antes de la promulgacion de la Ley N° 30220, Ley universitaria, las Escuelas de Formacién Artistica se
regian por la misma ley destinada a Institutos y Escuelas Superiores, como la Ley N° 29394,

12 “A partir del afio 2017, los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente en la segunda escala de
la ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la segunda categoria establecida en la presente
ley y los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente en la tercera escala de la ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, son ubicados en la tercera categoria establecida en la presente ley.”
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En el caso de los docentes de la IESP no existe este tratamiento, no siendo incorporados
en estas categorias, a pesar que la propia ley contempla su incorporacién. Sucede que
en la segunda disposicién complementaria transitoria de la ley 30512 se establece que
los docentes de los IESP, primero deben aprobar la “evaluaciéon de permanencia” como
requisito para ingresar a la primera categoria de la Carrera Publica.

6. Nuestra propuesta

Nuestra propuesta tiene por objeto modificar diversos articulos de la Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes, con la
finalidad de mejorar el funcionamiento y la calidad educativa de los institutos y escuelas
de educacion superior, garantizando el derecho a la educacion superior y el derecho al
trabajo de los docentes de educacién superior.

Las modificaciones que efectuamos son las siguientes: articulos 6, 8, 15,16, 32, 61, 72,
75, 97 y la Primera, Segunda, Novena y Décimo Primera Disposiciones Complementarias
Transitorias, Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria y Décimo Tercera
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes

A mayor detalle presentaremos los siguientes cuadros comparativos, articulo por articulo
de laley.

6.1. Modificaciones a la ley

Modificacidn al articulo 6 de la ley.

En sintesis, estamos reconociendo categoria universitaria a las Escuelas de Educacion
Superior (EES), en concordancia con el reconocimiento de esta categoria a otros
institutos y escuelas de educacién superior, conforme hemos sefialado en la exposicion
de motivos.

Actualmente, se otorga “categoria universitaria” aproximadamente a 54 Institutos y
Escuelas de Educacién Superior militares, policiales, tecnoldgicos, religiosos, un
pedagdgico; con capacidad para otorgar grado de bachiller y titulo de “licenciado”,
desarrollar estudios de maestria, doctorado y otros.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 6. Escuelas de Educacion Superior
(EES)

Las escuelas de Educaciéon Superior (EES) son
instituciones educativas de la segunda etapa
del sistema educativo nacional, que forman
personas especializadas en los campos de la

Articulo 6. Escuelas de Educaciéon Superior
(EES)

Las escuelas de Educacion Superior (EES) son
instituciones educativas de la segunda etapa
del sistema educativo nacional, que forman
personas especializadas en los campos de la
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docencia, la ciencia y la tecnologia, con énfasis
en una formacion aplicada.

()

Las EES vinculadas a la tecnologia y a las
ciencias aplicadas a los sectores productivos
de la economia nacional se denominan
Escuelas de Educacién Superior Tecnoldgica
(EEST). Brindan formacién especializada con
fundamentacion cientifica y el desarrollo de la
investigacion aplicada. Se orientan
fundamentalmente al dominio de las ciencias
aplicadas; a la asimilaciéon, desagregacion,
adaptacién, mejoramiento y modificacion de la
tecnologia; y a la innovacién.

Las EES vinculadas a la pedagogia se
denominan Escuelas de Educacion Superior
Pedagogica (EESP) como centros
especializados en la formacion inicial docente.
Forman, en base a la investigacién y practica
pedagdgica, a los futuros profesores para la
educacion basica y coadyuvan a su desarrollo
profesional en la formaciéon continua. Brindan
programas de formacién pedagoégica que
responden a las politcas y demandas
educativas del pais. Las EES otorgan grado de
bachiller, y titulo profesional a nombre de la
Nacién, que es valido para estudios de
posgrado.

.)

docencia, la ciencia y la tecnologia, con énfasis
en una formacioén aplicada.

(...)

Las EES vinculadas a la pedagogia se
denominan Escuelas de Educacién Superior
Pedagoégica (EESP), tienen categoria
universitaria y soncentros  superiores
especializados en la formacién inicial docente.
Forman, en base a la investigacion y practica
pedagogica, a los futuros docentes para la
educacion basica y coadyuvan a su desarrollo
profesional en la formacién continua. Brindan
programas de formacién inicial pedagdgica,
estudios de especializaciones, diplomados y
posgrados de maestria y doctorado, que
responden a las politcas y demandas
educativas del pais.

L)

Modificaciones al articulo 8 de la ley

En sintesis, mediante esta maodificacion efectuamos un mayor detalle de

las

manifestaciones de esta autonomia econdémica, administrativa y académica, que,

actualmente, reconoce la ley.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 8. Autonomia de los IES y EES
privados y publicos

Los IES y EES privados y publicos cuentan con
autonomia  econdémica, administrativa 'y
académica; dichas autonomias se encuentran
enmarcadas en los parametros establecidos en
la presente ley y su reglamento.

Los IES y EES publicas y privadas
cuentan con autonomia econdmica,
administrativa y académica, en el marco
de la Constitucion, las leyes y sus
normas reglamentarias internas para
garantizar la formacion de
profesionales de calidad,
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La autonomia no exime de la supervision y | fundamentado en la investigacion

fiscalizacién de las autoridades competentes, | cientifica y practica pedagogica vy
de la aplicacion de las sanciones que | tecnolégica.

correspondan ni de las responsabilidades a que

. Las EES publicas y privadas,
hubiera lugar.

implementan su autonomia econémica,
administrativa y académica en:

a. Determinan sus procesos de
admision.

b. Implementan y ejecutan Ila
contratacion de sus docentes
mediante concurso publico.

c. Elaboran sus propios curriculos
en concordancia con los
lineamientos de politica del
Estado peruano para la
Formacion profesional
tecnoldgica, formacion
profesional Docente, estudios
de posgrado, de especializacion,
diplomados, otros.

d. Formulan, aprueban y ejecutan el
presupuesto institucional.

e. Elaboran, aprueban y ejecutan

convenios nacionales e
internacionales.
f. Desarrollan proyectos de

vinculacién con la comunidad.

g. Elaboran y aplican su propio
sistema de evaluacion curricular
y educativa.

h. Desarrollan su propio sistema de
estimulos o incentivos con sus
docentes, trabajadores y
estudiantes.

Estas acciones no construyen numerus
clausus, pudiéndose establecer otras
acciones por normas reglamentarias.
La autonomia no exime de la supervision
y fiscalizacion de las autoridades
competentes, de la aplicacién de las
sanciones que correspondan ni de las
responsabilidades a que hubiera lugar.
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Modificaciones al articulo 15 de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion estamos disponiendo que, en concordancia con
el reconocimiento de categoria universitaria de las EESP, estas puedan otorgar el grado
de “bachiller”, y, en el caso, de las maestrias y doctorados se efectuaran siempre que se
cumplan con las exigencias académicas y legales.

CUADRO COMPARATIVO
LEY 30512 (VIGENTE) NUESTRA PROPUESTA
Articulo 15. Grados Articulo 15. Grados

15.1 Para la obtencion de los grados los

o ; 15.1 Para la obtencién de los grados los
requisitos minimos son:

requisitos minimos son:
15.3 Los grados se obtienen de acuerdo a las
exigencias académicas que cada IES o EES ()
establezca en sus normas internas. Los grados
sélo se obtienen en los IES o EES en los que
se haya concluido los estudios, salvo que la
institucion educativa deje de funcionar.

15.3. Los grados se obtienen de acuerdo a las
exigencias académicas que cada IES o EES
establezca en sus normas internas. Los grados
solo se obtienen en los IES o EES en los que
se haya concluido los estudios, en caso que el
IES o la EES deje de funcionar, se podra
obtener el grado en otra institucion similar.

Las Escuelas de Educacién Superior
Pedagégica (EESP) por su jerarquia
Universitaria otorgan los grados
académicos de Bachiller; para el
otorgamiento de los posgrados de Maestria
y Doctorado, deben cumplir con las
exigencias académicas y legales de la
materia.

Modificaciones al articulo 16 de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion se realizan precisiones respecto a los titulos
otorgados por las IES y EES, asi como de las EEST y EESP, asi como los requisitos que
en cada una de estas instituciones debe cumplirse.

CUADRO COMPARATIVO
LEY 30512 (VIGENTE) NUESTRA PROPUESTA
Articulo 16. Titulos otorgados por IES y EES | Articulo 16. Titulos otorgados por IES y EES

El titulo se emite a nombre de la Nacion de
acuerdo a un modelo Unico nacional
establecido por el Ministerio de Educacion.

Los |IES otorgan titulo de profesional técnico a
nombre de la Nacion, se requiere haber
obtenido el grado de bachiller técnico, ademas
Los titulos que se otorgan de acuerdo al nivel | de haber aprobado un trabajo de aplicacién
profesional técnico o un examen de suficiencia
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del programa formativo son:

a) Titulo profesional técnico. Requiere haber
obtenido el grado de bachiller técnico, ademas
de haber aprobado un trabajo de aplicacién
profesional o un examen de suficiencia
profesional.

b) Titulo profesional. Requiere haber obtenido
el grado de bachiller, ademas de haber
aprobado una tesis o un trabajo de suficiencia
profesional o un proyecto equivalente.

c) Titulo de segunda especialidad. Requiere
haber obtenido la licenciatura u otro titulo
profesional equivalente afin a la especialidad,
haber aprobado los estudios con un contenido
minimo de cuarenta créditos, asi como la
aprobacion de una tesis o trabajo académico.

Los IES pueden otorgar titulo técnico luego de
cursar un programa formativo con un minimo
de ochenta créditos.

Ademas, los titulos se otorgan de acuerdo a las
exigencias académicas que cada IES o EES
establezcan en sus normas internas. Los titulos
solo se pueden obtener en los IES y EES en
los que se haya obtenido el grado, salvo que la
institucion educativa deje de funcionar.

tedrico practico.

Las EES otorgan titulo profesional a nombre
de la Nacién, que es valido para estudios de
posgrado. Para el otorgamiento del titulo de
segunda especialidad, se requiere haber
obtenido la licenciatura u otro titulo profesional
equivalente afin a la especialidad, haber
aprobado los estudios con un contenido minimo
de cuarenta créditos, asi como la aprobacion
de una tesis o trabajo académico.

Las EEST otorgan titulo de profesional técnico,
requiere haber obtenido el grado de bachiller
profesional en la carrera correspondiente,
ademas se debe aprobar una tesis o un trabajo
tedrico practico de suficiencia profesional.

Las EESP otorgan titulo profesional de
Licenciado en Educacion con mencion en la
carrera o programa de su formacién
profesional, requiere haber obtenido el
grado de bachiller profesional en educacion,
ademas de haber aprobado una tesis de
investigacion educativa.

Los IES y EEST pueden otorgar titulo técnico
luego de cursar un programa formativo con un
minimo de ochenta créditos.

Los titulos se otorgan de acuerdo a las
exigencias académicas que cada IES o EES
establezcan en sus normas internas. Los titulos
solo se pueden obtener en los IES y EES en
los que se haya obtenido el grado, salvo que la
instituciéon educativa deje de funcionar, en este
caso se puede obtener el titulo en otra
institucion de similar naturaleza.

Modificaciones al articulo 32 de la ley

ades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

En sintesis, mediante esta modificacion se establece que el cargo de director general de
una |IES, EEST y ESSP, si se encontrara comprendido dentro de la carrera publica
docente, seleccionado por concurso publico. De igual modo, se amplia el periodo del
cargo de tres a cuatro afos.

CUADRO COMPARATIVO
LEY 30512 (VIGENTE) NUESTRA PROPUESTA
Articulo 32. Selecciéon y designacion de | Articulo 32. Seleccion y designacion de
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directores generales de IES y EES publicos

El puesto de director general de los IES y EEST
no esta comprendido dentro de la carrera publica
docente regulada en la presente ley y son
seleccionados por concurso publico de méritos
abierto.

En caso de que un docente de la carrera publica
sea seleccionado y designado como director
general de un IES o EEST publico, se le otorga
licencia paer el tiempo que dure su designacion.

Los directores generales de los IES y EEST
publicos son designados por un periodo de tres
afios por el Educatec o el gobierno regional
segun corresponda, pudiendo ser renovada su
designacién previa evaluacion, conforme a las
disposiciones del régimen de la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil, y la normativa emitida por el
Ministerio de Educacién. En tanto no se designe
a su sucesor contintia en el cargo. Al término de
su gestion se les liquida sus beneficios sociales.

Los directores generales de las EESP publicas
son designados por un periodo de tres afios por
el Ministerio de Educaciéon, pudiendo ser
renovada su designacion previa evaluacién,
conforme a la normativa emitida por el Ministerio
de Educacion. La permanencia en el puesto esta
sujeta a evaluaciones periodicas. En tanto no se
designe a su sucesor, continua en el cargo. El
puesto de director general de las EESP forma
parte de la carrera publica docente regulada en la
presente ley y son seleccionados por concurso
publico de méritos.

Los directores generales de los IES y de las
EEST que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones establecidos en la
presente ley son sancionados conforme a las
normas del procedimiento  administrativo
disciplinario sefialadas en la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil.

directores generales de
publicos

IES y EES

El cargo de director general de los IES,
EEST y EESP publicos, estan
comprendidos dentro de la carrera publica
docente regulada en la ley 30512 y sus
modificatorias, son seleccionados por
concurso publico.

Los directores generales de los IES y EEST
publicos son designados por un periodo de
tres afios y cuatro anos, respectivamente,
por el Educatec o el gobierno regional segun
corresponda, pudiendo ser renovada su
designacion previa evaluacién, conforme a
las disposiciones comprendidas en la
presente ley. En tanto no se designe a su
sucesor continda en el cargo.

Los directores generales de las EESP
publicas son designados por un periodo de
cuatro afios por concurso publico
nacional, autorizado por ley, pudiendo ser
renovada su designacion previa evaluacion,
conforme a las normativas emitidas por la
autoridad competente. La permanencia en
el puesto estd sujeta a evaluaciones
periddicas. En tanto no se designe a su
sucesor, continia en el cargo.

Modificaciones al articulo 61 de la ley

En sintesis,

mediante esta modificacion se contempla que los

recursos tanto

presupuestales, como administrativos y humanos se destinaran, también, al equipamiento
de plataformas virtuales, equipos basicos e Internet para docentes y estudiantes en las
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EESP publicas. Esta modificacion es conforme con la politica de modernizacion del

Estado y con el contexto de la pandemia.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujere

y hormnbres”

“ARo de la Universalizacion de la Salud”

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 61. Recursos de las EESP publicas

El Ministerio de Educacion y los gobiernos
regionales consideraran en sus planes,
presupuestos,  programas, proyectos y
acciones, los recursos presupuestales,
administrativos y humanos necesarios para
asegurar la calidad de la prestacion del servicio
educativo, la infraestructura, el mobiliario y el
equipamiento en las EESP publicas, bajo
responsabilidad de ley.

Articulo 61. Recursos de las EESP publicas

El Ministerio de Educacién y los gobiernos
regionales consideraran en sus planes,
presupuestos,  programas, proyectos vy
acciones, los recursos presupuestales,
administrativos y humanos necesarios para
asegurar la calidad de la prestacién del servicio
educativo, la infraestructura, el mobiliario y el
equipamiento de plataformas virtuales,
equipos basicos e Internet para docentes y
estudiantes en las EESP publicas, bajo
responsabilidad de ley.

Modificaciones al articulo 72 de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion suprimirnos la tan perjudicial evaluacién punitiva
como mecanismo de sancién o de reprende al docente, por lo que contemplamos
mecanismos innovativos y participativos como la evaluacion de desemperio y promocién
con capacitacién constante y permanente al docente.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 72. Evaluacion para la permanencia

La evaluacién ordinaria de permanencia en la
carrera publica del docente de IES y EES
publico es obligatoria y se realiza cada tres
afos. El Ministerio de Educacién emite las
normas vy lineamientos para la referida
evaluacién. Previa a la evaluacién ordinaria el
docente participa en un programa de
fortalecimiento de sus capacidades a cargo del
Educatec, en coordinacién con la direccién
regional de educacion correspondiente o la que
haga sus veces, para el caso de IES y EEST.
Para las EESP el programa de fortalecimiento
de capacidades esta a cargo del Ministerio de
Educacion.

Para los IES y EEST la evaluacién se efectia
en cada institucion.

Para las EESP corresponde al Ministerio de
Educacion fijar la temporalidad, requisitos,

Art. 72. Evaluacion de desempefio

La evaluacion de desempeiio docente es
condiciéon para la promociéon y la mejora
continua del desempefo profesional del
docente de IES, EEST y EESP. Se realiza
cada 5 afios y tiene caracter obligatorio, con
excepcion de aquellos docentes que,
durante todo el periodo de la evaluacion, se
encuentren de licencia con o sin goce de
remuneraciones previstas en la presente ley
o que se encuentren ocupando otros cargos
de desempeiio laboral quienes seran
evaluados en los siguientes 24 meses.

El Educatec, el Ministerio de Educacion o la
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU), seguln
corresponda, desarrollan programas de
fortalecimiento de capacidades previas a la
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caracteristicas, criterios y demas aspectos de
la evaluacién mediante normas reglamentarias.

El docente que no apruebe la evaluacién
ordinaria de permanencia, recibe una
capacitacién por parte del Educatec, en
coordinacién con la direccién regional de
educacion o la que haga sus veces, para el
caso de |[ES y EEST, o del Ministerio de
Educacion, para el caso de EESP. Luego de
esta capacitacion participa en una evaluacion
extraordinaria de permanencia. De no aprobar
la evaluacion extraordinaria de permanencia,
es retirado de la carrera publica del docente.

evaluacion.

El docente que no apruebe la evaluacion de
desempeiio no puede participar de las
evaluaciones para la promocion de ascenso
de categoria, ni para la designacion del
cargo de director general y los otros
seinalados en el articulo 29 de la presente
ley, y cualquier otro que sean creados por
las IES y las EES conforme al parrafo final
del mismo articulo.

Modificaciones al articulo 75 de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion simplemente se esta concordando con la
modificacién anterior. Al eliminarse la evaluacién punitiva, debe eliminarse esta como una
causal de termino de la carrera publica del docente. De igual modo, se amplia por 5 afios

el periodo de jubilacién de los docentes, contemplandose como limite los 75 arios.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 75. Término de la carrera publica
del docente

El término de la carrera publica del docente se
produce por las siguientes circunstancias:

a) Renuncia.

b) Destitucion por la comisiéon de falta muy
grave, por condena penal por delito doloso, asi
como por la pena privativa de libertad efectiva
por delito culposo por un plazo mayor a tres
meses.

¢) Inhabilitacién para el ejercicio profesional o
el ejercicio de la funcién publica, en ambos
casos mayor a tres meses.

d) Impedimento legal sobreviniente.
e) No haber aprobado Ila
extraordinaria de permanencia.

f) Incapacidad fisica 0 mental permanente que
impida ejercer la funcién docente.

g) Jubilacién.

h) Haber alcanzado el limite de edad de
setenta afios, excepto para los docentes
extraordinarios.

i) Fallecimiento.

evaluacion

Articulo 75. Término de la carrera publica
del docente

El término de la carrera publica del docente se
produce por las siguientes circunstancias:

a. Renuncia o cese a su solicitud.

b. Destitucion por falta muy grave, por
condena penal por delito doloso, asi
como por la pena privativa de libertad
efectiva por delito culposo por un plazo
mayor a tres meses.

c. Inhabilitacién para el ejercicio
profesional o el ejercicio de la funcién
publica, en ambos casos mayor a tres
meses.

d. Incapacidad fisica 0 mental permanente
que impida ejercer la funcion docente.

e. Jubilacion a solicitud del interesado a
partir de los 30 afios de servicios
efectivos o, al alcanzar los setenta y
cinco (75) afos de edad, con goce de
todos los derechos sociales
adquiridos.

f.  Por fallecimiento.
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Modificaciones al articulo 97 de la ley

En sintesis, mediante esta modificacién aumentamos la compensacion por tiempo de
servicios irrisoria que se le viene dando al docente, la cual, actualmente es tan solo del
14% de su RIMS, por lo que mediante nuestra propuesta se incrementa al 100% en
concordancia con otros institutos y escuelas con categoria universitaria. De igual modo,
se suprime el limite de 30 afios de servicios, dado que no tiene asidero en la realidad, ya
que existen docentes que vienen cumpliendo servicios mayores al tiempo de los 30 afios
establecidos en la norma.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 97. Compensacion por tiempo de
servicios

El docente recibe una compensacion por
tiempo de servicios que se otorga al momento
de su cese, a razon de catorce por ciento de su
RIMS por afio, o proporcional por cada mes y
dia de tiempo de servicios oficiales, hasta por
un maximo de treinta afios de servicios.

La compensacion por tiempo de servicios se
devenga desde el primer mes de ingreso a la
carrera.

Articulo 97. Compensacion por tiempo de
servicios

El docente recibe una compensacién por
tiempo de servicios que se otorga al momento
de su cese, el 100% de su RIMS, por afio, o
proporcional por cada mes y dia de tiempo de
servicios oficiales, por los afos efectivos de
trabajo.

La compensacion por tiempo de servicios se
devenga durante todo el periodo de haber
laborado en el sector de educacion.

Modificaciones a la primera disposicion complementaria transitoria de la ley

En sintesis, mediante esta modificacién tratamos de superar el rezago que han sufrido los
IESP quienes no han sido adecuado a EESP, a pesar que la norma lo establece, es por
ello que se consigna su adecuacién automatica y por excepcién, siempre y cuando ya
hayan sido revalidados, es decir, obtenida la debida autorizaciéon o licenciamiento.

Primera. Licenciamiento por adecuacion de
IESP como EESP y de IEST como IES o
EEST

Los Institutos de Educacién  Superior
Pedagoégica (IESP) deben solicitar su
licenciamiento como EESP; y los Institutos de
Educacion Superior Tecnoldgica (IEST) como
IES o EEST, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 24 y 24-A de la presente Ley y su

CUADRO COMPARATIVO
LEY 30512 (VIGENTE) NUESTRA PROPUESTA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA | DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA TRANSITORIA

PRIMERA. Adecuacion a EESP

Los actuales Institutos de Educacion
Superior Pedagégicos (IESP) a partir de la
promulgacion de la presente ley son
adecuados a EESP en forma automatica y
por excepcion, teniendo como precedente
legal y técnico que ya han sido revalidados
(autorizacion para brindar el servicio o
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reglamento, y segun el cronograma que
aprueba el Minedu. Para dicho efecto, las
condiciones basicas de calidad son las mismas
que establezca el Minedu para el
licenciamiento.

(..)

licenciamiento) habiendo cumplido los
criterios y condiciones de calidad exigidos
en el articulo 25 de la presente ley.

Modificaciones a la segunda disposicion complementaria transitoria de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion se precisa que las remuneraciones de los
docentes de las EES se efectuaran conforme al articulo 92.3 del articulo 92 de la vigente

ley, guardando uniformidad y concordancia.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

SEGUNDA. Docentes nombrados de IESP

Los docentes de IESP publicos nombrados que
han sido ubicados en escalas transitorias de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son
ubicados en la primera categoria de la carrera
publica docente para EES regulada en la
presente ley, y perciben las siguientes
remuneraciones:

a) Los docentes ubicados transitoriamente
hasta la segunda escala de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial, perciben el equivalente
al cien por ciento de la RIMS.

b) Los docentes ubicados transitoriamente en
la tercera escala de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, perciben el equivalente al
ciento veinte por ciento de la RIMS.

A fin de percibir la remuneracion
correspondiente a la primera categoria de EES,
los docentes deben aprobar la evaluaciéon de
permanencia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 72 de la presente ley.

Todo calculo de beneficios sociales,
asignaciones u otros conceptos diferentes a la
remuneracion transitoria se realiza sobre la
base de los porcentajes de la RIMS sefalados
en la presente disposicion.

SEGUNDA. Docentes nombrados

Los docentes de IESP publicos nombrados que
han sido ubicados en escalas transitorias de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son
ubicados en la primera categoria de la carrera
publica docente para EES regulada en la
presente ley, y perciben sus
remuneraciones, segun lo dispuesto en el
numeral 92.3 del articulo 92 de la presente
ley.

A partir de la vigencia de la modificatoria de
la Ley, los docentes nombrados de los IESP,
que se encontraban ubicados
transitoriamente en la segunda escala de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, son
incorporados en la segunda categoria de las
EES, y los docentes que se encontraban
ubicados transitoriamente en la tercera
escala de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, son incorporados en la tercera
categoria de las EES.

Segun lo establecido en el tercer parrafo de
la segunda disposicion complementaria
final de la Ley 30512, corresponde a los
docentes de los IESP la RIMS establecida en
el articulo 92, numeral 92.3, literales b) y c)
de esta ley.

Todo célculo de beneficios sociales,
asignaciones y otros conceptos diferentes a la
remuneracion transitoria se realiza sobre la
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base de los porcentajes de la RIMS.

Modificaciones a la novena disposicion complementaria transitoria de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion incorporamos a la tercera categoria remunerativa
de las IES o EES, con su respectivos RIMS, a aquellos directores nombrados por
concurso publico que se ubicaron transitoriamente en la tercera escala salarial de la ley
29944, por un lapso mayor de 15 afios.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

Novena. Directores de IES, EES y ESFA
publicos

Mientras se implemente el proceso de
seleccién de Directores Generales y hasta su
designacion de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, se encargara el puesto de
director o directora general de IES y de EES en
aplicacion de las normas aprobadas por el
Ministerio de Educacion.

En tanto se apruebe la Ley que regule la
educacion superior artistica y la carrera publica
de sus docentes, se encargara el puesto de
director o directora general de las ESFA
publicas en aplicacion de las normas
aprobadas por el Ministerio de Educacion.

NOVENA. Directores de IESTP y de IESP
Publicos

Los directores nombrados por concurso
publico nacionalde los IEST y de los
IESP, que fueron ubicados transitoriamente
en la tercera escala salarial de la ley 29944,
ley de Reforma Magisterial y que vienen
desempeiiando el cargode Director
General, por mas de quince afos; son
incorporadosa la tercera categoria
remunerativa de IES o EES de la ley 30512, y
percibiran la RIMS que corresponda a los
dispuesto en su articulo 92, numerales 92.2
y 92.3 desde la promulgacion de esta misma
Ley.

En el caso que la plaza organica de director
de IESTP o IESPP, se encuentre vacante, se
encargara el puesto de Director General de
IES y de IESP en aplicaciéon de las normas
vigentes del Ministerio de Educacion.

Modificaciones a la décimo primera disposicion complementaria transitoria de la

ley

En sintesis, mediante esta modificacién se precisa que a partir de la vigencia de la
presente ley la remuneracion del docente contratado sera equivalente a la de los
docentes nombrados de la tercera categoria para las IES y primera categoria de las EES
correspondiéndoles percibir el 160 % de la RIMS.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

DECIMA PRIMERA. Docentes contratados
de IES e IESP

DECIMO PRIMERA. Docentes contratados
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Los IES y los IESP publicos regulados por la
presente ley podran cubrir las posiciones
vacantes y las horas disponibles para
completar su plan de estudios, a través de
concurso publico de contratacion docente
realizado por la direccion regional de educacién
o la que haga sus veces, conforme a los
lineamientos emitidos por el Ministerio de
Educacion. El contrato es a plazo determinado.

La remuneracion del docente contratado se
rige, durante el afilo 2016, de acuerdo a lo
establecido en la nonagésima quinta
disposicion complementaria final de la Ley
30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2016, y a partir del afio
2017, su remuneracion sera equivalente a la de
los docentes nombrados de la primera
categoria de IES.

de IES e EESP

Los IES y las EESP publicos regulados por la
presente Ley podran cubrir las posiciones
vacantes y las horas disponibles para
completar su plan de estudios, a través de
concurso publico de contratacién docente
realizado por la direccion regional de educacién
o la que haga sus veces, conforme a los
lineamientos emitidos por el Ministerio de
Educacién. El contrato es a plazo determinado.

A partir de la vigencia de la presente Ley la
remuneracion del docente contratado sera
equivalente a la de los docentes nombrados
de la tercera categoria para las IES vy
primera categoria de las EES
correspondiéndoles percibir el 160 % de la
RIMS.

Modificaciones a la tercera disposicion complementaria modificatoria de la ley

En sintesis, mediante esta modificacidn se precisa que la utilizaciéon del canon es no solo
solamente sobre el canon minero, sino también por concepto de sobrecanon petrolero,
asi como cualquier otro tipo de canon. Asimismo, se precisa que estos recursos seran
destinados a la mejora de su infraestructura fisica, su capacidad instalada y la
Investigacion Cientifica, Pedagdgica y Tecnolégica.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

TERCERA. Modificacion del articulo 6 de la
Ley 27506, Ley de Canon

Modificase el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley 27506, Ley de Canon, en los términos
siguientes:

“Articulo 6.- Utilizacion del canon

()

6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y
gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados exclusivamente para el
financiamiento o  co-financiamiento  de
proyectos u obras de infraestructura de impacto
regional y local, respectivamente, a cuyo efecto
establecen una cuenta destinada a esta
finalidad. Los gobiernos regionales entregaran

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

TERCERA. Modificase el numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon, en
los términos siguientes:

Articulo 6.- Utilizacion del canon

..)

6.2. Los recursos, que los gobiernos regionales
y gobiernos locales, reciban por concepto de
canon y sobrecanon petrolero, canon minero
u otros; seran utilizados exclusivamente para
el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto
regional y local, respectivamente. Los
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el 20% (veinte por ciento) del total percibido por
canon a las universidades publicas y el 10%
(diez por ciento) del total percibido por canon a
los institutos y escuelas de educaciéon superior
de su circunscripcion, destinado
exclusivamente a la inversiéon en investigacion
cientifica y tecnolégica y de su respectiva
infraestructura, que potencien su desarrollo. El
canon petrolero mantiene las condiciones
actuales de distribucién conforme a ley

Gobiernos Regionales, entregaran el 20% del
total percibido a las Universidades Publicas y el
10% del total percibido por canon a los
Institutos y Escuelas de Educacion de
Educacién de su circunscripciéon, destinados a
la mejora de su infraestructura fisica, su
capacidad instalada y la Investigacion
Cientifica, Pedagogica y Tecnoldgica.

Modificaciones a la décima tercera disposicion complementaria final de la ley

En sintesis, mediante esta modificacion se precisa que la derogacion realizada no solo es
parcial, sino total del Decreto Legislativo 882, Ley de Promocién de la Inversiéon en la
Educacién, en lo que respecta a los Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior, y la Ley
29394, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior en todas sus disposiciones y
extremos.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 30512 (VIGENTE)

NUESTRA PROPUESTA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
DECIMA TERCERA. Norma derogatoria

Derégase el Decreto Legislativo 882, Ley de
Promocién de la Inversién en la Educacién, en
lo que respecta a los institutos y escuelas de
educacion superior; la Ley 29394, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior,
excepto los articulos 11, 28, 41, 54, 55, 56, 57
y 58, que mantienen su vigencia en lo que
respecta a los IESP, hasta el término del plazo
para la adecuacion que se establezca en el
reglamento de la presente ley; y la Ley 28340,
Ley que crea el Sistema de Informacion de
Educacion para el Trabajo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
DECIMA TERCERA. Norma derogatoria

Deroguese el Decreto Legislativo 882, Ley de
Promocioén de la Inversion en la Educacién, en
lo que respecta a los Institutos y Escuelas de
Educacién Superior; la Ley 29394, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior en
todas sus disposiciones y extremos.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA

Nuestra propuesta legislativa no irroga mayor gasto adicional al erario nacional, dado que
proyecta su financiamiento con el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion, por
el contrario, los beneficios dados con su aprobaciéon redundan principalmente en el
mejoramiento de la calidad de educacién, de la plana docente, del alumnado y de la
sociedad en general.

Entre los beneficios que encontrariamos con la dacién de la presente propuesta tenemos,
los siguientes:

Mejora del servicio educativo a favor de los jovenes estudiantes.
Reivindicacién de los docentes que hasta ahora han sufrido desproteccion.

El impacto presupuestal no seria tan significativo toda vez que la poblacion de
docentes de IESP son aproximadamente 181 docentes nombrados, y 1072
dccentes contratados, que, en conjunto, suman cerca de 2133 docentes, en
general. De acuerdo a la siguiente data:

- e |

Problematica de la Formacion Inicial Docente

Caracterizacion del Docente Formador por grupo etario

Grupos de edad segiin condicion laboral

MGC/afg
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Un porcentaje alto de docentes nombrados
(26%) esta proximo a la edad de jubilacion.

DOCENTES DE IESP (2 133)
NOMBRADO

CONTRATADO

26%:2%

10,0%  11611%

9% 51%

ud

78, 26%

1072 1081 77, 62% 627, 60%
P s BHasta 30 afo: 831244 Ados
Contratados ~ Nombrados ; . Bbesta 0 3kcs 8312 44 s
B453 59 Afos 62aMis 45259 Aios %60 Mis

Edad promedio de los docentes contratados: 39 aﬁos !
Docentes nombrados: 54 afios :

Solo 1% son menores de 30 afios.

fuente: Censo a institutos y Escuelas de Educacion Superior Pedagogics 2015
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Como se observa, nuestro proyecto redunda directamente en el mejoramiento del
docente tanto como persona y profesional, de igual modo, redunda en el alumnado, y en
la sociedad en general, al mejorar la educacién superior en nuestro pais.

EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Nuestra propuesta legislativa no incurre en ninguna contravencién a la Constitucion
Politica vigente o a las normas del ordenamiento juridico peruano. Por el contrario,
garantiza su proteccion y promociéon mediante la aplicacién del articulo 13 y siguientes de
la Constitucion referidos al derecho de educacién y de igual modo el derecho al trabajo y
remuneracion, en este caso, de los docentes de educacion superior.

De este modo, al reconocer los derechos de los docentes de educacién superior, se
reivindica su labor y se incide directamente en la mejora de la prestacion de la educacion
superior, ya que se apuesta por una formaciéon docente de calidad, la cual finalmente se
volcara en la formacién del alumnado de los institutos y escuelas de educacién superior.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Nuestra propuesta legislativa se ha formulado en concordancia con lo establecido por el
Acuerdo Nacional, en su Politica de Estado Il: Equidad y Justicia Social, en su objetivo
N°12 “Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del deporte”, que sefiala lo siguiente:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacién
integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y
mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para
Su incorporacion activa a la vida social. Reconoceremos la autonomia en la gestiéon
de cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado,
inclusivo y de salidas multiples. La educacién peruana pondré énfasis en valores
éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y en la
incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizaré el acceso universal a una educacion
inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacion
temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afos, atendiendo la
diversidad étnico cultural y sociolingiistica del pais; (b) eliminara las brechas de
calidad entre la educacioén publica y la privada asi como entre la educacion rural y la
urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el
fortalecimiento y la revaloracién de la carrera magisterial, mediante un pacto social
que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una éptima formacion
profesional, promuevan la capacitacién activa al magisterio y aseguren la adecuada
dotacion de recursos para ello; (d) afianzara la educacién basica de calidad,
relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y adolescentes, respetando la
libertad de opinién y credo; (e) profundizara la educacién cientifica y ampliara el uso
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de nuevas tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacion superior publica,
universitaria y no universitaria, asi como una educacién técnica adecuada a

nuestra realidad; (g) creara los mecanismos de certificacion y calificacion que
aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la educacion publica o
privada y que garanticen el derecho de los estudiantes; (h) erradicara todas las
formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las
realidades urbano marginal y rural;, (i) garantizara recursos para la reforma
educativa otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector
educacioén equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacion fisica y artistica en las
escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de
evaluacion y vigilancia social de la educacién, con participacion de la comunidad; (1)
promovera la educacién de jévenes y adultos y la educacidn laboral en funcién de
las necesidades del pais; (m) fomentaré una cultura de prevencién de la
drogadiccién, pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y (n) fomentara y
afianzara la educacién bilingtie en un contexto intercultural.
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