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Proyecto de Ley N° 9 3 19 /ZOZO«C&
f CONGRESO DE LA WBLlCA

CONGRESO DE L REPDRLIGs PROYECTO DE LEY DE VOLUNTARIADO EN
1 1 7 dlL 2000 ‘, COMUNIDADES INDIGENAS U ORIGINARIAS EN

A ‘ ESTADO DE VULNERABILIDAD COMO MECANISMO
S PARA MITIGAR EL IMPACTO DEL COVID - 19.

Los Congresistas de la Republica que suscriben,
integrantes del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso a iniciativa de las congresistas
IRENE CARCAUSTO HUANCA Y LUSMILA PEREZ ESPIRITU, en uso de las facultades
legislativas previstas en los articulos 102° numeral 1) y 107° de la Constitucién Politica del Peru,
y conforme lo dispuesto en los articulos 22° literal ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso

de la Republica, ponen a consideracion el siguiente PROYECTO DE LEY:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE VOLUNTARIADO EN PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD COMO MECANISMO PARA MITIGAR EL IMPACTO
DEL COVID - 19.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Cultura a formar una red de
voluntariado, quienes de manera excepcional y transitoria ayuden a los pueblos indigenas u
originarios a reducir y mitigar el impacto producido por el COVID 19, dado su estado de

vulnerabilidad.

Articulo 2°.- Del Ministerio de Cultura

Para la realizacién del voluntariado en pueblos indigenas u originarios en estado de
vulnerabilidad, se dispone:

2.1. Autorizar al Ministerio de Cultura de manera temporal y extraordinaria, asumir las
competencias sefialadas en la Ley N° 28238 - Ley General de Voluntariado, para la atencién
exclusiva a los pueblos indigenas u originarios que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
y que hoy como consecuencia de la pandemia generada por el Covid-19 tienen en riesgo su

salud.
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2.2. Encargar al Ministerio de Cultura la adopcién de las acciones necesarias para la
identificacién de las poblaciones y zonas a intervenir, la naturaleza de la accién a realizar, asi
como los medios a utilizar; garantizando la participacién y mecanismos de coordinacion y

articulacion con organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 3°. - Pertinencia y adecuacién cultural del servicio de voluntariado.

Para los fines de la presente Ley, el Ministerio de Cultura convocara a voluntarios, quienes
podran ser personas naturales o juridicas sin fines de lucro, preferentemente de la zona de
intervencién, que tengan conocimiento de la cultura y lengua originaria de las zonas, a fin de

realizar la labor de voluntariado.

La naturaleza de la labor a desarrollar, debera estar enmarcada dentro de los alcances del
articulo 2° y 6° del Decreto Legislativo N° 1489 — Decreto Legislativo que establece acciones
para la proteccion de los pueblos indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Covid - 19, garantizando que los servicios que brinden se adecuten a las

realidades culturales de los pueblos indigenas u originarios materia de intervencion.

Articulo 4°. — De los incentivos otorgados a los voluntarios
El Ministerio de Cultura, adicionalmente a los incentivos establecidos en la Ley N° 28238 — Ley
General del Voluntariado, queda autorizado a emitir un reconocimiento o certificado que

exprese la participacion de los voluntarios en estas labores.

Culminada sus labores de los voluntarios, el Ministerio de Cultura remitird el acervo

documentario al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para su registro y archivo.

Articulo 5°.- De los recursos
Lo dispuesto por la presente ley sera con cargo a los recursos institucionales del Ministerio de
Cultura, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico, autorizandosele a efectuar las

modificaciones presupuestales que sean necesarias.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion de la ley
Esta ley sera reglamentada en un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la publicacion

en el Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA.- Vigencia de la ley
La presente ley tendra vigencia hasta sesenta (60) dias calendarios de culminada la declaracion

de Emergencia Sanitaria a nivel nacional generada como consecuencia por el COVID-19.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTACION

a) Pueblos indigenas u originarios

Los pueblos indigenas u originarios son aquellos que tienen su origen en tiempos anteriores al
Estado, que tienen lugar en este pais y regién; conservan todas o parte de sus instituciones
distintivas; y que, ademas, presentan la conciencia colectiva de poseer una identidad indigena
u originaria’. En el Peru se tiene mas de cincuenta y cinco (55) pueblos indigenas u originarios,
de los que, cuatro (04) de ellos son de los andes, y el resto de la amazonia; situacion que puede

variar con el paso del tiempo.

Conforme el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo — Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se observé que, en muchas
partes del mundo los pueblos indigenas y tribales no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién en los Estados en los que viven,
sufriendo a menudo una erosion en sus leyes, valores, costumbres y perspectivas. Los pueblos
indigenas y tribales en América Latina presentan, hoy en dia, los peores indicadores
socioeconomicos y laborales y la discriminacion laboral por origen étnico o racial agrava las

brechas de ingreso de manera radical.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, de fecha
13 de septiembre del 2007, se sefialé en su articulo 1°, “Los indigenas tienen derecho, como pueblos
o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales
de derechos humanos”; asimismo, en su articulo 7°, se sefialan como derechos de las personas y
pueblos indigenas que, “1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la
libertad y la seguridad de la persona. 2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz
y seguridad como pueblos distintos y no serdn sometidos a ningin acto de genocidio ni a ningiin otro acto de

violencia, incluido el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo”.

1 Ministerio de Cultura, recuperado de https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-
indigenas#:~:text=Los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20u%20originarios,una%20identidad%20ind%C3%ADg
ena%20u%20originaria.
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Ahora bien, es necesario mantener el legado cultural de los pueblos indigenas u originarios,
respetando sus expresiones y formas de organizacién; sin embargo, ello no implica que el
Estado se desentienda de la problematica que estos pueblos puedan padecer; por el contrario,
debe brindarsele todas las herramientas que permitan que estos pueblos desarrollen sus

valores culturales con el disfrute pleno de sus derechos fundamentales.
b) Derecho a la salud

La salud es un derecho reconocido en nuestra Constitucién Politica a través de su articulo 7°
que sefala, “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiary la de la comunidad, asf
como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa
de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccidn,

atencién, readaptacién y seguridad”.

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, precisa en su articulo 25° numeral
1), “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seqguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u

otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, reconocié en reiteradas sentencias, la importancia del
derecho a la salud, asi como el caracter fundamental de este derecho, asi se tiene, la sentencia
2016-2004-AA/TC donde se preciso, “(...) 27. La salud es derecho fundamental por su relacién inseparable
con el derecho a la vida; y la vinculacién entre ambos es irresoluble, ya que la presencia de una enfermedad o
patologia puede conducimos a la muerte o, en todo caso, desmejorar la calidad de la vida. Entonces, es evidente
la necesidad de efectuar las acciones para instrumentalizar las medidas dirigidas a cuidar la vida, que supone el
tratamiento destinado a atacar las manifestaciones de cualquier enfermedad para impedir su desarrollo o
morigerar sus efectos, tratando, en lo posible, de facilitar al enfermo los medios que le permitan desenvolver su
propia personalidad dentro de su medio social. El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacién en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser. La salud puede ser entendida como
el funcionamiento arménico del organismo, tanto en el aspecto fisico como psicoldgico del ser humano (...)";
asimismo, en la sentencia 7231-2005-PA/TC, se expresa, “El derecho a la salud constituye un derecho
constitucional. (...) El contenido o dmbito de proteccion de este derecho constitucional consiste en la “facultad

inherente a todo ser humano de conservar un estado de normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como
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psiquica, asi como de restituirlo ante una situacion de perturbacién del mismo”. (STC 1429-2002-HC/TC, F] 12,
segundo pdrrafo). El derecho a la salud, entonces, “se proyecta como la conservacion y el restablecimiento de ese

estado” ( STC 1429-2002-HC/TC, F 13).(...)"

c) Derecho a la salud en los pueblos indigenas u originarios

A consecuencia de la grave crisis que enfrenta el pais y el mundo entero a causa del Covid —
19, la salud de la poblacién se ha visto afectada gravemente, ya que, sumada a las afecciones
que se tenian en contra de la salud, se suma un virus inesperado como éste, adoptandose
medidas como la declaratoria de emergencia sanitaria, mediante el Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, en fecha 11 de marzo de 2020, por el plazo de noventa (90) dias calendario,
venciendo el 09 de junio de 2020; y, a través de la Nota Informativa N° 570-2020-DGOS/MINSA,
que adjunta el Informe N° 014-2020-FQO-DIMON-DGOS/MINSA, se sefiala que corresponde
al Ministerio de Salud garantizar la continuidad de la atencion a fin de disminuir el riesgo elevado
que afecta la salud y la vida de las personas, siendo necesaria la prérroga de la emergencia
sanitaria, por un periodo de noventa (90) dias calendario mas, al mantenerse la causal
establecida en el literal €) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1156, continuandose con las
acciones de prevencion, control y atencién de salud para la proteccién de la poblacion de todo
el pais; prorrogandose la emergencia por un plazo de noventa (90) dias calendario, mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA.

La pandemia generada por el Covid — 19, viene teniendo un impacto grave en la poblacion,
situacion que incluye a los pueblos indigenas u originarios; siendo necesario mantener su
legado cultural, respetando sus expresiones y formas de organizacién; lo que, implica que el
Estado debe brindarle todas las herramientas que permitan que estos pueblos desarrollen sus
valores culturales con el disfrute pleno de sus derechos fundamentales, encontrdndose dentro
de estos el derecho a la salud, pues, sumada a la afeccion de la salud, se incorpora la afectacion

a su legado cultural.

En el afio 2015, la Defensoria del Pueblo, a través del informe defensorial N° 169, sefial6é que,
debe velarse por la defensa del derecho de los pueblos indigenas amazénicos a una salud
intercultural, habiéndose evidenciado el escaso numero de profesionales de la salud, la
insuficiente dotacion de insumos y medicamentos, las condiciones precarias de infraestructura

de los establecimientos de salud, las limitaciones de los medios de transporte entre los
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establecimientos y el inadecuado relacionamiento entre el sistema estatal de salud y la
medicina tradicional de los pueblos indigenas; asimismo, en un informe del 2019, se advirtié
que de cada diez comunidades indigenas solamente cuatro de ellas tienen un establecimiento
de salud en su territorio, esta precariedad, aunada a la pobreza en la que se encuentran, la
falta de servicios basicos como la electricidad, el agua potable y saneamiento, su complicada
geografia y la lejania de las urbes, convierte a la poblacién indigena amazénica en altamente
vulnerable, cuya vida e integridad personal se encuentra expuesta, mas aun en contextos
sociales de emergencia sanitaria como el COVID-19; por lo que, los gobiernos regionales, en
coordinacién con los ministerios de Salud, Economia y Finanzas, Cultura, y las autoridades
locales, deben adoptar medidas que garanticen un presupuesto suficiente y acciones con un

impacto diferenciado para las poblaciones indigenas.

Del mismo modo, la Defensoria del Pueblo sefialé que, atender la salud de las poblaciones
indigenas, también implica informar en sus lenguas originarias sobre esta epidemia y sus
consecuencias en la salud, asi como sobre las diversas medidas que viene adoptando el
gobierno para afrontar la emergencia, ello no sélo constituye un debido respeto a su derecho a
la identidad cultural y al uso de sus propias lenguas, sino también es una garantia para la
adecuada comprension de las medidas, debiendo promoverse las diversas formas de traslado

de informacion que impliquen metodologia con enfoque intercultural.

Mediante el Informe de Adjuntia N° 001-2020-DP/AMASPPI/PPI, se sefiala que, no se advierten
acciones a mediano y largo plazo por parte del Estado para atender a las comunidades
indigenas, debiendo definirse las intervenciones estratégicas de prevencion y atencion de
salud, con pertinencia cultural, ante un rebrote de la epidemia y, en consecuencia, un inminente
riesgo de contagio en las comunidades, considerando que la efectividad de esta intervencion
radicara en la dotacion de los recursos econdmicos suficientes, lineamientos y protocolos de
intervencion claros y que los mismos involucren a las organizaciones indigenas, para que sean
ejecutadas con prontitud y pertinencia, siendo las comunidades debidamente preparadas,
informadas y protegidas ante escenarios de contagios masivos por coronavirus en sus

territorios.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) precisa que, para prevenir una
escalada de contagios dentro de las comunidades, es clave la preparacién con informacion

oportuna, tanto a los responsables de la toma de decisiones locales y nacionales como a los
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pueblos indigenas, y, como bien han sefialado las organizaciones indigenas, toda
comunicacioén debe llegar en sus idiomas originarios y con una mirada sensible en género; esta
comunicacién intercultural, entonces, integrara su cosmovisién y permitira su efectiva
participacion junto a diversos sectores estratégicos en las medidas ante escenarios de contagio,
debiendo impulsarse también que los pueblos indigenas u originarios tengan acceso inmediato

a proteccion social y atencién sanitaria.

Ahora bien, a través de la presente iniciativa legislativa se busca la implementaciéon de una red
de voluntariado con enfoque en los pueblos originarios y pueblos nativos, en concordancia con
lo sefialado por la Ley N° 28238 — Ley General del Voluntariado, siendo el Ministerio de Cultura
el encargado de ayudar a reducir y mitigar el impacto producido por el COVID 19, debiendo
realizar las acciones necesarias para la identificacién de las poblaciones y zonas a intervenir,
la naturaleza de la accién a realizar, asi como los medios a utilizar; garantizando la participacion
y mecanismos de coordinacién y articulacion con organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios, velandose porque los participes respeten las manifestaciones culturales
de la poblacién a apoyar, con conocimiento de la cultura y lengua originaria de las zonas, siendo
la capacitacion responsabilidad del Ministerio de Cultura; asimismo, se precisa que, este
voluntariado sigue los lineamientos dispuestos en la Ley N° 28238 — Ley General del
Voluntariado, permitiéndose, en forma excepcional que, en este tipo de voluntariado sea el
Ministerio de Cultura el encargado, debiendo emitir un reconocimiento o certificado que exprese
la participaciéon de los voluntarios en estas labores, con mencién expresa del tipo de
voluntariado; asi, se tiene que, se brindara apoyo a estos pueblos indigenas u originarias, a
efectos de que se disminuya el impacto de la crisis generada por el Covid -19, con un
voluntariado respetuoso de sus manifestaciones culturales, precisandose que, ademas de la
capacitacién, debe brindarse todas las medidas de salubridad correspondientes para el

resguardo de su integridad.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa presentada respeta los dispositivos normativos existentes en nuestro
pais, encontrandose en armonia con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Peru, asi como,
segun lo dispuesto en la Ley N° 28238 — Ley General del Voluntariado, impulsandose que los

pueblos indigenas u originarios cuenten con un sistema de voluntariado creado en forma

Congreso de la Reptiblica

www.congreso.gob.pe T
Central Telefénica 311 7777 — Celular 951230094




“Decenio de fa igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

exclusiva para su atencion, respetando su diversidad cultural y todas sus manifestaciones, para

poder disminuir el impacto en las deficiencias de salud que poseen, durante el estado de

emergencia sanitaria generado por el Covid — 19.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA NORMA

La formula legislativa propuesta, posee como beneficios los siguientes:

Se brindara asistencia a los pueblos indigenas u originarios para mitigar el impacto
generado a causa de la pandemia del Covid — 19, ante la falta de atencion de servicios
tan basicos como la salud, a través de grupos de personas que realicen la labor sin fines
de lucro y sin vinculos contractuales, previa capacitacion a cargo del Ministerio de
Cultura, brindandoseles las herramientas para su proteccién, asi como los

reconocimientos por su labor realizada.

La asistencia brindada por parte del voluntariado respetard las manifestaciones
culturales de cada pueblo indigena u originario, siendo su deber, que durante las labores
que presten como voluntarios se mantengan vivas estas expresiones, por constituir un
legado invaluable que no debe perderse frente a la actual crisis sanitaria que se vive, y

que trajo consigo otras afecciones de indole social.

El voluntariado en los pueblos indigenas u originarios disminuira las consecuencias
negativas ante la falta de personal de salud y asistencial en estas zonas, permitiendo
que, pueda brindarse informacion y atencién que ayude a enfrentar la crisis generada

por el Covid — 19.

Dentro de los costos que implica la férmula legislativa propuesta, se tiene que:

El presente proyecto de ley no implicard una demanda adicional de recursos adicionales
al Tesoro Publico, precisandose que las capacitaciones, y mecanismos de proteccién a
brindarse a quienes formen parte del voluntariado, asi como los reconocimientos que se
brinden por su labor en los pueblos indigenas u originarios se efectuaran por parte del
Ministerio de Cultura con los recursos de su sector, en coordinacién con los ministerios

u organismos pertinentes.
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V. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley cumple con la politica vigésima octava del Acuerdo Nacional, referida a la
plena vigencia de la Constitucion, y, la politica décimo tercera del texto sefialado, referida al

acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
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