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Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente Ley tiene por objeto derogar la Ley 27360, Ley que aprueba las 
normas de promoción del sector agrario. 

Artículo 2. Derogación de la Ley 27360, Ley que aprueba las normas de 
promoción del sector agrario: 

Se deroga la Ley 27360, Ley que aprueba las normas de promoción del sector 
agrario. 
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JUNTA DE PORTAVOCES VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Lima, 2 de diciembre de 2020 

En sesión de la fecha, se acordó la exoneración del dictamen de la Comisión de Economía, Banca, 
Finanzas e Inteligencia Financiera, y de la Comisión Agraria respecto del Proyecto de Ley 
5759/2020-CR; la prioridad en el debate y la ampliación de agenda.------------------------------------------ 
Se acordó la dispensa del trámite de sanción del acta para ejecutar lo acordado en la presente 
sesión vi rt u a I . --- ------------------------------------- -------------- ---------------------- ------------------- ------------------- 

. i-iüci~víRA ZÁGAí." 
Director General Parlamentario 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Lima, 2 de diciembre de 2020 

En sesión de la fecha, el congresista Novoa Cruzado, presidente de la Comisión de Economía, Banca, 
Finanzas e Inteligencia Financiera, sustentó el Proyecto de Ley 5759/2020-CR.---------------------------- 
Luego, el congresista Machaca Mamani, presidente de la Comisión Agraria, sustentó el Proyecto de 
Le y 5 7 5 9 /2 O 20-C R.----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
E n el curso del debate, el congresista Almerí Veramendi planteó una cuestión previa para que el 
Proyecto de Ley 5759/2020-CR regrese a la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia 
Financiera y a la Comisión Agraria, para estudio y dictamen correspondiente.----------------------------- 
Sometida a votación nominal, la cuestión previa se aprobó por 59 votos a favor, 53 votos en contra 
y 2 a b st e n c iones.------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
S e acordó la dispensa del trámite de sanción del acta para ejecutar lo acordado en la presente 
sesión vi rt u a 1. --- ------------------------------------------------------ -------------------------------------- --- ---------------- 

................................. 
HUGO F. ROVIRA ZAGAL 
Director General Parlamentario 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

Un régimen temporal que no termina 

El 30 de octubre del año 2000, durante los últimos meses del xt~n:en del 
ex presidente Fujimori, y con el aval de un ministro de aqriculturaliqado al 
sector agroindustrial1, fue promulgada la Ley 27360, Ley que aprueba las 
normas de Promoción del Sector Agrario, con la finalidad de fomentar el 
desarrollo del dicho sector, considerando para efectos de la aplicación de 
esta norma a las actividades de cultivos y/o crianzas (excepto la industria 
forestal), acuícola y agroindustrial (realizada fuera de las provincias de Lima 
y Callao), con excepción de las relacionadas con trigo, tabaco, aceites, 
semillas oleaginosas y cerveza. 

La Ley 27360 estableció para las personas naturales y jurídicas bajo su 
ámbito un régimen de beneficios tributarios, con una tasa del Impuesto a la 
Renta de 15%, además de la depreciación a razón de 20% anual del monto 
de sus inversiones en obras de infraestructura hidráulica y riego, y la 
recuperación anticipada del Impuesto General a las Ventas de sus 
inversiones cuando se encuentren en etapa preproductiva, hasta por cinco 
años; y un régimen laboral especial, con menores derechos y beneficios 
para los trabajadores agrarios con respecto al régimen general de la 
actividad privada, que implican menores costos para los empleadores, bajo 
la lógica de un beneficio adicional otorgado a las empresas en este 
régimen. 

Así lo enunciaba en su redacción original el artículo 3 de la Ley 27360, 
sobre la vigencia de dicha norma, al señalar que "los beneficios de esta Ley 
se aplican hasta el 31 de diciembre de 201 O". Sin embargo, ello no fue óbice 
para que en julio de 2006, mediante la Ley 2881 O, y a menos de un mes 
del final del periodo parlamentario, el Congreso de la República amplíe la 

' ~ 
vigencia de los beneficios de la Ley 27360 hasta el 31 de diciembre de 
2021, tras aprobar un proyecto de ley del Poder Ejecutivo, suscrito por el 
ex Presidente Alejandro Toledo y el entonces Presidente del Consejo de 
Ministros Pedro Pablo Kuczynsky, que fundamentó la extensión de diez 
años de los beneficios para el sector agrario en la necesidad establecer 

1 http://larepublica.pe/impresa/politica/768440-el-cuento-chino-de-la-cts-y-gratificaciones-dela-ley-chlimper 

2 



LENIN FERNANDO BAZÁN VILLANUEVA 

"Decenio de La igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 
"A,io de la universalizacián de La salud" 

"reglas claras y bien definidas en un horizonte de largo plazo" para los 
agentes del sector agrario, a fin de propiciar inversiones2. 

Más recientemente, durante un contexto político bastante complejo y once 
días antes del cierre del Congreso, el 19 de septiembre de 2019 el 
Congreso de la República aprobó runa nueva modificación a la Ley 27360, 
que incluyó la ampliación de su vigencia por diez años más, hasta el 31 de 
diciembre de 2031, además de modificaciones al ámbito de aplicación de 
la norma y al régimen laboral y de seguridad social de sus trabajadores, 
que mantuvieron en esencia el carácter temporal de los contratos de la 
actividad agraria. 

No obstante ello, dicha autógrafa de ley aprobada por el Congreso que fue 
luego disuelto no fue promulgada por el Presidente de la República. En su 
lugar, el 28 de diciembre de 2019, el Poder Ejecutivo promulgó el Decreto 
de Urgencia Nº 043-2019, en casi idénticos términos a los de la autógrafa 
aprobada por el Congreso disuelto, con un cambio respecto al reajuste 
gradual del aporte de los empleadores del sector agrario a EsSalud. 

En su exposición de motivos, el Decreto de Urgencia Nº 043-2019 justifica 
la nueva extensión de diez años de los beneficios de la Ley 27360 en que 
"manteniendo en el largo plazo la ley de promoción agraria, se espera 
seguir aprovechando el gran potencial con que cuenta dicho sector para 
continuar incrementando las exportaciones, pues se espera que al 2021 se 
supere los 10 mil millones de dólares en exportaciones (Meta del MINA GR/) 
y más de 5 mil millones de dólares en exportaciones de frutas frescas y 
hortalizas, es así que se requiere de mantener los mecanismos de 
promoción e impulso para su desarrollo y aumento sostenido para superar 
la meta trazada y Jo que vienen haciendo los países competidores nuestros 
en esta y otras regiones."3 

Para realizar un correcto análisis de la extendida vigencia de los beneficios 
a favor del sector agrario, es necesario remitirnos al año 1995 y a la Ley 
26564, que aprobó el beneficio de exoneración de los Impuestos General a 
las Ventas, a la Promoción Municipal y a la Renta a productores agrarios 
con ventas anuales no mayores a 50 UIT, a partir del 1 de enero de 1996 
hasta el 31 de diciembre de 1996, cuya vigencia fue prorrogada año a año 

2http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2001.nsf/PorLey/FA5776A47E99D2F40525718600511 
8AO/$FILE/14757.pdf, pág 4. 

3 http://www. leyes.congreso.gob. pe/Documentos/2016 2021/Decretos/U rgencias/2019 /DU043-2019. pdf, pág. 11. 

3 



LENIN FERNANDO BAZÁN VILLANUEVA 

"Decenio de La igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 
"A1io de la universaltzacián de La salud" 

por sucesivos Decretos Legislativos y Leyes, hasta el 31 de diciembre del 
año 2002. 

Otro hito importante para reseñar los beneficios otorgados al sector agrario 
se dio en noviembre de 1996, en el marco de las facultades otorgadas por 
el Congreso de la República al Poder Ejecutivo mediante Ley 26648, con 
la promulgación del Decreto Legislativo Nº 885, Ley de Promoción del 
Sector Agrario, en mérito al cual las personas naturales o jurídicas que 
desarrollen cultivos o crianzas, desde el 1 de enero de 1997 hasta el 31 de 
diciembre del año 2001, gozaban de importantes beneficios, consistentes 
en la aplicación de una tasa de 15% por concepto de impuesto a la Renta, 
exoneración de las contribuciones al FONAVI y del pago de tasas 
administrativas en el Ministerio de Trabajo y Promoción Social, y la 
posibilidad de presentar ante dicha autoridad todos los contratos de trabajo 
sujetos a modalidad previstos en el Decreto Legislativo Nº 728 (contratos 
temporales) de sus trabajadores en forma conjunta al finalizar cada 
semestre calendario, con la finalidad de facilitar la formalización laboral en 
el sector agrario. Posteriormente, en octubre de 1997, con Ley 26865, y 
años antes de la fecha de pérdida de su vigencia prevista para el año 2001, 
la Ley de Promoción del Sector Agrario fue prorrogada hasta el 31 de 
diciembre del año 2006. 

Como es de apreciar, los beneficios otorgados por el Estado al sector 
agrario a fin de promover su desarrollo se remontan al año 1995, en que 
con la Ley 26564 se planteó dicha política para favorecer a los pequeños 
productores agrarios con ventas anuales menores a 50 UIT. La 
implementación de esta política en beneficio de empresas de todo tamaño, 
favoreciendo principalmente a grandes empresas agroexportadoras, se 
mantiene desde el año 1997, con el inicio de la vigencia del Decreto 
Legislativo Nº 885, Ley de Promoción del Sector Agrario, y en la actualidad 
con la Ley 27360, Ley que aprueba las normas de Promoción del Sector 
Agrario, cumpliendo hasta la actualidad 24 años de beneficios a favor del 
sector agrario, que hasta el 31 de diciembre del año 2031 sumarían 35 años 
de beneficios ininterrumpidos para este sector de la economía nacional. 

Beneficios tributarios para la promoción del sector agrario 
¿Ganancia o pérdida para el Perú? 

El sector agropecuario goza de una serie de beneficios tributarios que 
permiten reducir la carga tributaria de las empresas que operan en este 
sector. Estas renuncias tributarias están referidas principalmente a las 
exoneraciones del pago del IGV para insumos y productos agrícolas 
(Decreto Supremo Nº 055-99-EF) y las tasas diferenciadas y diferimentos 
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que afectan el impuesto a la renta en el ámbito de la aplicación de la Ley 
27360, que aprueba las normas de promoción del sector agrario. 

Según los datos de estimados del gasto tributario calculados por la SUNAT, 
el gasto del sector agropecuario ha ido en aumento en los últimos años, 
tanto en términos absolutos como ,en términos relativos, pasando de 1,707 
millones de soles en el 2011 a 4,617 millones en el 2020. Es decir, mientras 
el gasto total se multiplicó por 1.8 veces, el gasto agropecuario lo hizo en 
2.7 veces en 10 años, lo que significó que en el 2020 su peso sobre el total 
sea de 27.6%, porcentaje mucho mayor al del año 2011 (19%). 

Gasto tributario estimado 2011-2020 (millones de soles) 
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Fuente: MEF / Elaboración propia. 

Centrando nuestro análisis en la Ley 27360, el gasto tributario debido a los 
beneficios tributarios establecidos en esta norma, le ha significado al 
Estado dejar de percibir alrededor de 2,500 millones de soles en los últimos 
1 O años, pérdida debida casi en su totalidad al beneficio de la tasa reducida 
del impuesto a la renta de 15%. Para el año 2020 se estiman pérdidas de 
recursos tributarios por este concepto en unos S/ 421 millones, 4 veces 
más de los que fue en el 2011. El gasto tributario relacionado al beneficio 
que permite la depreciación de hasta 20% de obras de infraestructura 
hidráulica y riego es insignificante y no representa al parecer un incentivo 
efectivo para que los interesados inviertan en este tipo de obras. 
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Gasto tributario estimado 2011-2020, relativos a los beneficios tributarios 
de la Ley 27360 (millones de soles) 
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Fuente: MEF / Elaboración propia. 

Si bien los datos con que se cuenta son estimados, nos dan una idea de 
los recursos que el Estado deja de recaudar por aplicar medidas en el 
tiempo para beneficiar a un sector y, dentro de ese sector, a un pequeño 
grupo de empresas que tienen la capacidad de ubicarse en el ámbito formal 
y que cuentan con el capital suficiente para aprovechar las "ventajas" de un 
régimen especial". 

No existe información que permita diferenciar los beneficios tributarios que 
han sido aprovechados por tamaño de empresa dedicada a la actividad 
agropecuaria, pero sin duda uno de los subsectores que más ha crecido en 
los últimos años ha sido el de la agroexportación, el cual mantiene 
importantes cifras de crecimiento en términos de exportaciones, con la 
consecuente generación de empleo, lo cual no implica que estén 
contribuyendo con la economía nacional y con la sociedad en la medida de 
sus posibilidades. 

El uso intensivo de las tierras y los recursos acuíferos en pro de los 
monocultivos, y las condiciones precarias del régimen laboral especial que 
implica menores costos para las empresas beneficiarias, hacen más 
evidente la necesidad de una evaluación integral de los costos y beneficios 
del "milagro agroexportador peruano". 

4 https ://wayka. pe/ congreso-debate-a m pi ia r-por-10-a nos-privilegios-tributarios-para 
a groexporta doras/ 
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Las pérdidas que sufre el erario nacional, ocasionadas por los beneficios 
tributarios de la Ley 27360, representan sumas importantes y debería 
analizarse bien si vale la pena que se sigan sacrificando recursos públicos 
para ser usados en subsidiar a un sector que ya ha sido beneficiado por un 
largo periodo de tiempo, y que ya no necesita de la ayuda estatal. 

Son muchos los factores a tomar en cuenta a la hora de implementar un 
beneficio tributario como política de Estado orientada a incentivar las 
inversiones, tales como la simplicidad de implementación y efectividad de 
la fiscalización por parte de la administración tributaria, así como las 
posibilidades de evasión y elusión tributaria de los contribuyentes; pero 
sobre todo, es menester tener siempre presente que estos no pueden ser 
eternos, dado que al mantener una ayuda permanente a un grupo 
privilegiado, se estaría distorsionando el mercado y, por tanto, afectando el 
desempeño económico de los agentes que no forman parte de ese gmpo5. 

Un argumento que se suele utilizar para justificar la extensión de los 
beneficios tributarios para el sector agrario es que estos han permitido la 
expansión y desarrollo de las agroexportaciones, convirtiendo al Perú en 
uno de los países con mayor dinamismo en el mundo en cuanto a 
comercialización de productos agrícolas. Sin embargo, no todos los 
sectores han crecido de la misma manera, y muchos no han logrado 
posicionarse en los mercados internacionales. 

Veamos lo que ha pasado con las exportaciones de productos 
agropecuarios en los últimos 1 O años. Es cierto que las exportaciones no 
tradicionales han tenido un gran desempeño -lo que se puede observar con 
productos como la uva, la palta, espárragos, etc.-, y se han multiplicado por 
tres veces en la última década, pasando a ser el segundo sector en todas 
las exportaciones peruanas luego de la minería; sin embargo, las 
exportaciones tradicionales no han visto mejoras en sus cifras y, por el 
contrario, a partir del año 2012, los niveles se han mantenido casi estables 
y muy por debajo del pico alcanzado en el 2011. 

Así, de la comparación de las cifras de las exportaciones de los productos 
que corresponden a la actividad de la agroindustria con los productos que 
corresponden a la actividad agraria no agroindustrial, ambos beneficiados 
por la Ley 27360, es evidente el crecimiento disparejo en beneficio de las 
agroindustrias. 

5 https://repositorio.cepa l.org/bitstrea m/ha ndle/11362/ 44 787 /1/S190060S es. pdf 
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Fuente: SUNAT / Elaboración propia. 

Como se aprecia claramente en el gráfico presentado, solo uno de los dos 
subsectores analizados ha resultado favorecido en cuanto a los niveles de 
ventas al exterior. Esto nos lleva a preguntarnos ¿Por qué productores del 
mismo sector y con los mismos beneficios en el ámbito tributario tienen un 
desempeño tan desigual? 

Para responder a dicha pregunta hay que tener en cuenta los diversos 
factores que intervienen en la oferta y la demanda, es decir, el desempeño 
de las empresas y las condiciones en que operan y ofrecen sus productos, 
así como también las facilidades para llegar a los mercados foráneos y las 
características de los consumidores. Aunque los estudios al respecto son 
escasos, intentaremos analizar lo que ha sucedido en el caso específico de 
las agroexportaciones. 

Un primer punto a considerar es la oportunidad que han abierto las 
flexibilizaciones comerciales por medio de los acuerdos de libre comercio, 
especialmente con los Estados Unidos y la Unión Europea, dos importantes 
compradores de nuestros productos. Tal es así que los cinco principales 
mercados de destino son los Estados Unidos, Países Bajos, España, Reino 
Unido y Ecuador, los que concentran el 68% de las exportaciones del sector 
agro no tradicional". Es decir, la demanda de los consumidores de esos 
países ha venido creciendo y la producción peruana ha sabido responder a 

6 http://www.siicex.gob.pe/siicex/documentosportal/nota-de-prensa-exportaciones-peru-diciembre- 
2019.pdf 
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