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Proyecto de Ley N°......
REPUBLICA
S 0k COnURENTOS “Ley que declara de utilidad y
RGO 2020 necesidad publica el tratamiento
= IBIDO preventivo y curativo de la
Firma. b o Hora O3 +. 2.0 enfermedad coronavirus SARS-
) CoV-2."

El congresista que suscribe, OMAR MERINO LOPEZ, miembro del Grupo
Parlamentario de Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y segin
lo regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

“Ley que declara de utilidad y necesidad publica el tratamiento preventivo y
curativo de la enfermedad coronavirus SARS-CoV-2"

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a todas las personas y en
particular a la poblacién vulnerable el tratamiento preventivo y curativo de la
enfermedad coronavirus SARS-CoV-2.

Articulo 2°. Bien Publico
Los productos farmacéuticos y vacunas que permitan prevenir y curar el
coronavirus SARS-CoV-2, se les considera como bien publico.

Articulo 3°. Utilidad y necesidad publica.

Declarese de utilidad y necesidad publica la adquisicion de todo tratamiento
preventivo y curativo, de productos farmacéuticos y vacunas, del coronavirus SARS-
CoV-2.

Articulo 4°. De la distribucién, comercializacién y disponibilidad.

La distribucion, comercializacion y disponibilidad, de productos farmacéuticos y
vacunas del coronavirus SARS-CoV-2., serd gratuito, universal y obligatorio para
todos los habitantes del pais.
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Articulo 5°. Cobertura.

El Ministerio de Salud como ente rector, establece de manera obligatoria un
esquema de vacunacion con participacién de los Gobiernos Regionales y de los
sectores de la salud para garantizar la cobertura.

Articulo 6°. Restriccion de Ingreso al Pais.
Toda persona que ingrese al territorio nacional, debera acreditar tener vigente la
vacuna contra el virus SARS-CoV-2.

En caso de haberse vacunado en el exterior, la persona debera concurrir a cualquier

centro de salud dispuesto para ello, para la correspondiente acreditacién

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Inclusion del articulo 292-A en el Cédigo Penal.
Incldyase el articulo 292-A en el Cédigo Penal, el cual queda redactado segtin

el siguiente texto:
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fhstioylo-292-A. — Venta o comercializaciéon de productos farmacolégicos y

prodaetss’ furridcéuticos y vacunas considerados como bienes publicos sera

reprimido con una pena privativa de la libertad no menor a cuatro afos ni

mayor de seis afios.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La presencia de los brotes del ébola o el zika en la Ultima década, han exigido a la
comunidad cientifica y a la industria farmacéutica la busqueda de tratamientos, asi
como de vacunas para prevenirlas. Hasta la hora de encontrar el tratamiento més
adecuado se genera la posibilidad de probar medicamentos que han sido
aprobados para otras indicaciones, pero en el caso de las vacunas no existe esa
posibilidad siendo una de las principales preocupaciones de los investigadores es
lograr obtener a tiempo la vacuna a fin de frenar el brote.

Para el caso de la pandemia de covid-19, que ha causado 15 millones y medio de
casos y mas de 600.000 muertes en decenas de paises, varias potencias como
Estados Unidos, China, Rusia y Reino Unido estdn midiendo el poder de sus
capacidades cientificas e invirtiendo lo que sea necesario para encontrar una
vacuna que haga frente al virus. Los gobiernos se estan posicionando y las razones
son obvias, pues tienen la presion de proveer las dosis a sus propios ciudadanos,
donde los paises mas desarrollados comenzaron a comprar cientos de millones de
dosis a distintos laboratorios para tratar de asegurar su abastecimiento. El
problema es que dejarda a miles de millones de personas en una posicién
vulnerable, lo cual es una crisis.

La inmunizacion es una de las intervenciones de salud publica méas eficaces en
relacion con el costo. Muchos paises no tienen recursos financieros suficientes para
introducir dichas vacunas en sus programas de inmunizacién y su uso se limita al
sector privado. Es asi como los sectores mas necesitados no pueden acceder a las
nuevas vacunas, ocasionando desigualdades e inequidades en salud entre las
poblaciones, y divergencias en los planes de vacunacion de los paises. Pero el
modelo de innovacién hoy en dia estd manejado por el mercado y ya la OMS ha
sefialado hace mucho tiempo que esto afecta la salud publica, ya que no se
desarrollan vacunas para enfermedades para las cuales no hay un valor comercial.
Sefala su vez que se requiere encontrar otras formas de hacer investigacion y
desarrollo mas enfocado en la salud publica. “La salud no deberia ser algo que esta
en el mercado para monetizacién”.

La crisis sanitaria y social provocada por el coronavirus (COVID-19) ha develado o
puesto en agenda varias falencias de los paises emergentes. Aunque los reflectores
se han concentrado principalmente en las debilidades de los sistemas de salud,
también han saltado algunos problemas estructurales mas complejos. En el caso de
la economia peruana, uno de esos problemas es la informalidad donde la crisis
del coronavirus ademés de una amenaza para la salud publica, es también una
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amenaza economica, pues desencadenard una desaceleracion y recesion de
nuestro crecimiento anual por debajo del 12%, donde ademas de las crecientes
desigualdades durante varias décadas han erosionado el poder adquisitivo de la
mayoria de los hogares, y después del brote de Covid-19 la recuperacién seré
dificil.

Durante su presentacion al parlamento, el presidente del Consejo de Ministro
Walter Matos, anuncié6 que el Perd estd realizando gestiones con diversos
gobiernos y los mas importantes laboratorios farmacéuticos provenientes de
Alemania, Brasil, China, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, India, Italia y Japén
para poder acceder a la vacuna contra el COVID-19 en el mas breve tiempo
posible.

Sefial6 que “"entre los meses de agosto y septiembre se espera concluir con al
menos tres acuerdos con laboratorios farmacéuticos, que incluyan la realizacién de
ensayos clinicos en el Perd. De esta forma, aseguraremos precios preferenciales y
condiciones favorables para acceder a las vacunas”. A su vez indicé que la vacuna
contra el COVID-19 es "un objetivo nacional” y que desarrolla diversas acciones “en
coordinacion con otras entidades del sector publico, la comunidad académica vy el
sector privado”. En ese sentido, estimé que, antes de fin de mes, el Pert dard a
conocer su compromiso financiero, previa opinién favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, a Covax Facility, "para asegurar la adquisicion de las vacunas
y garantizar con ello la inmunizacién de 6,6 millones de peruanos (20% de la
poblacion)”.

El Poder Ejecutivo apelando al articulo 7 de la Constitucién Politica del Perd, el cual
sefiala que todos tienen derecho a la proteccién de su salud; como al articulo 9 el
que dispone que el Estado determina la politica nacional de salud, el Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacién; y, es responsable de disefarla y
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los servicios de salud; y en el articulo 44 del mismo marco legal prevé
que son deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién, justifica la dacion del Decreto Supremo N° 079-
2020-RE, el ejecutivo crea la Comision Multisectorial de naturaleza temporal
encargada de realizar el seguimiento de las acciones para el desarrollo, produccion,
adquisicién, donacion y distribucion de las vacunas y/o tratamientos contra el
COVID-19, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores. Estara conformada
por el Ministro de Relaciones Exteriores (Presidente) la Ministra de Economia y
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Finanzas, la Ministra de Salud, el Presidente del CONCYTEC, el Jefe del Instituto
Nacional de Salud; un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros; asi
como de ESSALUD, de la Universidad Peruana Cayetano Heredia y de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Sobre estos hechos es l6gico asumir que la vacuna contra la COVID-19 no llegara a
todos al mismo tiempo. Esta es la razén fundamental que se haga todos los
esfuerzos no solo materiales si no también legales para garantizar su distribucion
justa y equitativa mediante un sistema nacional de gobernanza que anteponga los
criterios de salud publica a los de mercado y poder garantizar su distribucion y
acceso universal.

Para poder garantizar que no exista ninguna restricciéon econémica al acceso de los
productos farmacéuticos y vacunas para el combate del virus SARS-CoV-2, se hace
necesario regular una posible comercializaciéon inescrupulosa a fin de tipificarla y
sancionarla dentro de nuestro Cédigo Penal a efectos de regular conductas que no solo
atenten el orden econémico, sino también en contra de la vida y salud de las personal, el
cual segun nuestro marco juridico es un derecho fundamental recogido en el articulo 2,
inciso 1 de nuestra Constitucion, asimismo, como vemos nuestra norma constitucional
puede intervenir en las actividades econdmicas siempre y cuando dicha intervencién no
sea arbitraria ni injustificada. Cabe precisar que dicha intervencién estatal se puede hacer,
entre otras, desde varios ambitos de nuestro sistema juridico, entre ellos desde el punto de
vista de nuestro sistema penal, cuando los agentes econémicos acttian en contravencién
con normas o contra derechos reconocidos. En tal sentido, si la conducta realizada por un
sujeto es tipica, antijuridica y culpable, entonces nos encontrariamos frente a un delito. Los
cuales se rigen por la preclusividad, que motivan se incluya el articulo 292-A al Cédigo
Penal.

Esta ley beneficiara a la poblacion en general y en especial a la poblacién
vulnerable, ya que a nivel mundial la presencia del virus SARS-CoV-2, es considerado
un problema de salud publica. Al tiempo, establecerd su denominacién de bien
publico para su acceso universal y gratuito.

I CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Mediante la propuesta legal se propone declarar como bien publico a todos los
productos farmacéuticos y vacunas que permitan prevenir y curar el coronavirus
SARS-CoV-2, asimismo, al declarar de utilidad y necesidad publica la adquisicion,
de todo tratamiento preventivo y curativo, de productos farmacéuticos y vacunas,
del coronavirus SARS-CoV-2, permitird que su distribucién sea gratuita, universal y
obligatorio para todos los habitantes del pais.
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Ahora, cuando los agentes econdmicos actlan en contravencidon con normas o
contra derechos reconocidos, se hace necesario regular una posible
comercializacion inescrupulosa a fin de tipificarla y sancionarla dentro de nuestro
Cddigo Penal, por lo que se propone incorporar un articulo en el Cédigo Penal, que
sanciones esta practica en la restriccion al acceso de los productos farmacéuticos y
vacunas para el combate del virus SARS-CoV-2.

Siendo asi, se hace necesario contar con un marco legal que permita el acceso,
gratuidad y universalizacion de los productos farmacéuticos y vacunas para el
combate del virus SARS-CoV-2, que la propia Constitucion Politica garantiza la
proteccion a la salud.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley, reafirma el articulo 7° de la Constitucion Politica las
que sefalan que todos tenemos la proteccion a la salud, asi como de contribuir a
su promocion y defensa, y hace hincapié que las personas con discapacidad a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respecto a su dignidad y
un régimen de proteccién, atencién, readaptacién y seguridad. Quedando claro
que el derecho a la salud es parte de un conglomerado de derechos sociales que
obligan al Estado protegerla en condiciones materiales o fuentes de acceso.

Los articulos I, II, Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842 Ley General de
Salud, establecen que la salud es indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo; Se afirma que la
proteccion de la salud es de interés publico, por tanto, el Estado debe regularla,
promoverla y vigilarla; Ademas sefala que esta proteccion a la salud debe darse en
las condiciones que establece la ley y tiene caracter irrenunciable; Por Ultimo, la
salud es responsabilidad primaria del Estado. Queda evidenciado que la presente
propuesta de Ley permitira que el Estado a través de una norma proteja en su real
dimensién la salud de la poblacién respecto al acceso, gratuidad y universalizacidn
de los productos farmacéuticos y vacunas para el combate del virus SARS-CoV-2.

En conclusion, la presente Ley resulta necesaria al determinar medidas concretas
que permitan proteger a las personas de la pandemia que asola no solo nuestro
pais si no al mundo entero.
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IV.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley no irroga mayor gasto adicional al Estado, por cuanto no ha de
requerir ninglin compromiso presupuestal, mayor costo administrativo ni ha de
demandar recursos extraordinarios o propiamente destinados al cumplimiento de
la presente norma. Por el contrario, el proyecto debe ser considerado viable,
debido a que permita el acceso, gratuidad y universalizaciéon de los productos
farmacéuticos y vacunas para el combate del virus SARS-CoV-2.



