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Proyecto de Ley N°...£.2.5 /2020- R

Los y las congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del parlamentario Alberto
de Belaunde de Cérdenas, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con los articulos 22
inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto de ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY N° 30077, LEY CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO [cc

IGITALIZACION DE DOCUMENTOS

DE LA REPUBLICA 1

Articulo 1. Objeto | RECcuE
Na. . /..HOF
La presente ley tiene por objeto la prevencién del tréfico ilegal de fauna vy flora silvestrZ7
mediante el fortalecimiento de las herramientas de los operadores de justicia para

investigacion y juzgamiento de los delitos relacionados con él.

Articulo 2. Modificacién del Articulo 3 de la Ley 30077, Ley Contra el Crimen
Organizado

Modifiquese el numeral 15 del articulo 3 de la Ley Contra el Crimen Organizado, Ley N°
30077, el cual sera de la siguiente manera:

“Articulo 3. Delitos comprendidos

La presente Ley es aplicable a los siguientes delitos:

()

15. Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 307-

A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E, 308, 308-A, 308-B, 308-C, 309 310-A, 310-By 310-
C del Cédigo Penal.

(.)

Los alcances de la presente Ley son de aplicacion a los delitos en los que se
contemple como circunstancia agravante su comisién mediante una organizacién
criminal y a cualquier otro delito cometido en concurso con los previstos en el
presente articulo.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la modificatoria del articulo 3 de la Ley de Crimen Organizado es acabar con
la depredacién y el trafico ilegal de fauna y flora silvestre que amenaza la biodiversidad y
su conservacion; asi como dotar de mejores herramientas a los operadores de justicia para
su abordaje. Asimismo, plantea la inclusién, en su ambito de aplicacién, de los delitos
ambientales de trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre, el trafico ilegal de
especies acuaticas de flora y fauna silvestre, extraccién y procesamiento ilegal de especies
acuaticas y depredacion de flora y fauna silvestre, contemplados —respectivamente- en los
articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 309 del Titulo XllIl del Cédigo Penal.

I MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL QUE FUNDAMENTAN LA
PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA

.1 CONVENIOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El Pert es Estado parte en la mayoria de los instrumentos internacionales en materia de
(i) conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y; (ii) proteccién de flora y fauna
silvestre, siendo estos los siguientes:

. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica;

. La Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional (Convencién de
Ramsar);

. La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro de
Extincion (CITES);

e La Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres (Convencion de Bonn);
El Acuerdo Internacional de las Maderas Tropicales;

. El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y
la Agricultura;

) El Convenio para la Proteccion del Medio Marino y las Zonas Costeras del
Pacifico Sudoriental;

. El Protocolo para la Conservacion y Administracién de Areas Protegidas Marinas
y Costeras del Pacifico Sudeste;

° La Convencién del Patrimonio Mundial;

. El Convenio para la Conservacién y Gestién de la Vicuiia;

. La Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas; y

. El Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA).

Un instrumento internacional vinculado a la Pesca llegal, impulsado por la FAO, es el
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (en adelante,
pesca INDNR) ratificado mediante Decreto Supremo N.° 040-2017-RE el 7 de setiembre
de 2017. Este tiene por objetivo prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR mediante
la aplicacién de medidas eficaces del Estado rector del puerto. De esta manera, se
garantiza el uso sostenible y la conservacion a largo plazo de los recursos marinos vivos
y los ecosistemas marinos.
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Ademas de estos tratados internaciohales, Peru también participa y ha aprobado una serie
de estrategias y planes de accién regionales. Entre estas se incluyen:

o La Decisién 523 de la Comunidad Andina, que aprueba la Estrategia Regional
de Biodiversidad para los Paises Andinos Tropicales (es decir, Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru). El Ministerio de Ambiente es responsable de coordinar
su implementacién.

. El Plan de Accién Regional de Tratado de Cooperacién Amazénica para la
Biodiversidad en la Amazonia (que involucra a Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela)

En el ambito comercial, la vigencia del Acuerdo de Promocién Comercial entre Peru y
EE. UU. -que tienen vigente el anexo forestal y el capitulo de medio ambiente- ha llevado
a implementar mecanismos importantes que promueven medidas ambientales y de uso
sostenible de los recursos forestales.

La Alianza del Pacifico que nacié como una iniciativa econémica y de desarrollo entre los
paises de Chile, Colombia, México y Peru, se ha convertido en el eje de una nueva forma
de hacer negocios en el continente. Esta alianza es un mecanismo de articulacién politica,
econdmica, de cooperacion e integracién que busca generar un espacio para impulsar un
mayor crecimiento y mayor competitividad de las cuatro economias que la integran. Este
espacio tiene el «Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACV)», el
cual surge tras la primera reunién de ministros de Ambiente de la Alianza del Pacifico, en
el marco del XX Foro de ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe,
realizado en Cartagena de Indias el 30 de marzo de 2016. Asi, se reconocié la necesidad
de fortalecer el crecimiento y desarrollo sostenible entre los paises miembros de la Alianza.

Finalmente, tenemos la Declaracién de Lima', suscrita en la «Conferencia de alto nivel de
las Américas sobre el comercio ilegal de vida silvestre — 2019». Dicho documento presenta
veintiin medidas para mitigar el flagelo del trafico de fauna silvestre en América Latina y
Europa. Algunas de las medidas propuestas se encuentran vinculadas a la fiscalizacién y
sancion:

(--r)

3. Adoptar el uso de técnicas de investigacion financiera y apoyar las asociaciones
publico-privadas para identificar los flujos financieros ilicitos, asi como las
organizaciones criminales y sus redes asociadas con el tréfico ilegal de vida silvestre.
4. Tomar medidas para identificar y combatir el riesgo de la corrupcién vinculada al
comercio ilegal de vida silvestre.

5. Fortalecer las instituciones publicas que se dedican a la lucha contra el comercio
ilegal de vida silvestre y apoyar sus acciones concretas y efectivas para evitar la
oferta y reducir la demanda de vida silvestre y sus productos provenientes del
comercio ilegal, incluyendo las areas naturales protegidas (...).

7. Promover el fortalecimiento de redes de cooperacién de control transfronterizo y
regional para mejorar la coordinacién, la investigacion y la sancién del delito contra
la vida silvestre (...).

10. Desarrollar y hacer uso de las nuevas tecnologias innovadoras y herramientas
que puedan facilitar la identificacién y el control del comercio ilegal de las especies,
sus partes y derivados (...). (...)

17. Fortalecer las instituciones, mecanismos y capacidades nacionales de gestion e
investigacion, en especial las referidas a los operadores de justicia e instituciones de

1 Ver http://www.serfor.gob.pe/wp-content/uploads/2019/10/Declaraci%C3%B3n-de-
Lima 4.oct .2019.pdf
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control (...).

.2 RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

La Asamblea General de las Naciones Unidas es el Unico érgano en el que todos los
Estados Miembros (193 en la actualidad) se encuentran representados, cada uno con un
voto. En este foro se debaten cuestiones de interés mundial, como el desarrollo sostenible,
la paz y la seguridad, el cambio climatico, y la igualdad de género. En septiembre de cada
ano, se celebra un debate general en la Sede de la Organizacion en Nueva York en el que
participan mandatarios provenientes de todo el mundo. Este acto da inicio al nuevo periodo
de sesiones de la Asamblea General?.

Diversas resoluciones de este maximo 6rgano se han pronunciado sobre el Trafico llicito
de Vida Silvestre. En ellas se evidencia la necesidad de afrontar dicha problematica desde
los delitos de crimen organizado, debido a: (i) sus peculiaridades y sus implicancias en los
paises y; (i) los efectos transnacionales.

a. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 11 de septiembre de 2017 -
71/326°. Lucha contra el tréfico ilicito de fauna y flora silvestres.

Reconoce que el trafico ilicito de fauna y flora silvestres contribuye a: (i) el deterioro
de los ecosistemas y los medios de vida rurales -incluidos los que se basan en el
ecoturismo-; (ii) socava la buena gobernanza y el estado de derecho y; (iii) en algunos
casos, constituye una amenaza para la estabilidad nacional, requiriendo una mayor
cooperacién y coordinacion a nivel regional y transnacional para darle respuesta.

Asimismo, reconoce los efectos econémicos, sociales y ambientales del trafico ilicito
de fauna y flora silvestres; asi como la necesidad de tomar medidas mas firmes y
fortalecidas respecto de la oferta y la demanda, y pone de relieve la importancia de
una cooperacion internacional efectiva. Por ello, alienta a los Estados Miembros a que
adopten medidas eficaces para prevenir y combatir el grave problema de los delitos
que tienen repercusiones en el medio ambiente e insta a los Estados a que adopten
medidas decisivas a nivel nacional para prevenir, combatir y erradicar el comercio
ilicito de fauna y flora silvestre. Asi, ha recomendado el fortalecimiento de: (i) la
legislacion y los reglamentos necesarios para prevenir, investigar, perseguir y castigar
adecuadamente ese comercio ilicito; (ii) las respuestas en materia de aplicacion de la
ley y justicia penal; y (iii) el intercambio de informacién y conocimientos entre las
autoridades nacionales, asi como entre los Estados y las autoridades encargadas de
los delitos internacionales.

Exhorta a los Estados Miembros a que examinen y modifiquen su legislacién nacional,
segun sea necesario y apropiado, a fin de que los delitos relacionados con el comercio
ilicito de fauna y flora silvestres se consideren delitos determinantes, tal como se
definen en Ila Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, a los efectos de los delitos nacionales de blanqueo de

2 Ver https://www.un.org/es/ga/ (acceso 3 de junio de 2020)
3 https://undocs.org/es/A/RES/71/326
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dinero, y sean punibles conforme a la legislacién nacional sobre los productos del
delito, y que se puedan embargar, confiscar y enajenar los activos vinculados al
comercio ilicito de fauna y flora silvestres y sus productos.

b. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 16 de septiembre de 2019 -
73/343*. Lucha contra el trafico ilicito de fauna y flora silvestres.

Sefiala la preocupacién por la utilizacion persistente de permisos y certificados falsos
o _ilegales o la utilizaciéon fraudulenta de permisos y certificados auténticos. Estos
documentos son utilizados para hacer un uso indebido de: (i) los mercados legales
internos a fin de ocultar el comercio de las especies de fauna y flora silvestres
obtenidas ilegalmente, asi como de sus productos; o (ii) para blanquear las especies
de fauna y flora silvestres obtenidas ilegalmente, asi como sus productos.

Por ello, insta a los Estados parte a que adopten medidas decisivas a nivel nacional
para prevenir, combatir y erradicar el comercio ilicito de fauna y flora silvestres
mediante el fortalecimiento de la legislacion y los reglamentos necesarios para
prevenir, investigar, perseguir y castigar adecuadamente ese comercio ilicito.
Asimismo, recomienda el fortalecimiento de: (i) las respuestas en materia de aplicacion
de la ley y justicia penal; y (ii) el intercambio de informacién y conocimientos entre las
autoridades nacionales, asi como entre los Estados Miembros y las autoridades
encargadas de los delitos internacionales.

Por medio de dicha resolucién se ha reconocido que el «Consorcio Internacional para
Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre» puede prestar una valiosa asistencia
técnica a los Estados Miembros en la aplicacién de las herramientas para el analisis
de los delitos contra la vida silvestre y los bosques. Este consorcio tiene por objetivo
fortalecerla capacidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y de los
sistemas judiciales para investigar, enjuiciar y sentenciar los delitos relacionados con
la fauna y flora silvestres.

Exhorta a los Estados Miembros a que tipifiquen como delito grave el tréafico ilicito de
especies protegidas de fauna y flora silvestres, de conformidad con su legislacion
nacional y tal como se define en el articulo 2 b) y el articulo 3, parrafo 1 b), de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
a fin de que, cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participaciéon de un grupo delictivo organizado, pueda prestarse una cooperacion
internacional eficaz en el marco de la Convencién para prevenir y combatir la
delincuencia organizada transnacional,

.3 NORMATIVA E INSTRUMENTOS NACIONALES
La Constitucion Politica del Peru (1993) es el instrumento politico-juridico del que se deriva
toda la normativa nacional de menor rango. Asi, esta ha recogido en su articulado lo

siguiente:

. El articulo 2 inciso 22 establece que toda persona tiene derecho a disfrutar de un

4 https://undocs.org/es/A/IRES/73/343







