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elabore el reglamento correspondiente a la ley N° 29811, a lo dispuesto en la

presente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad alimentaria y nutricional y la agricultura sostenible son parte de un
cambio significativo cuya perspectiva la tenemos que considerar como parte de
una agenda de cambio estructural progresivo orientado a la sostenibilidad y la

igualdad.

En un contexto internacional donde el consumo de alimentos depende cada vez
mas de los mercados internacionales, existe una creciente demanda de alimentos
y un aumento de los estragos de la variabilidad y cambios climaticos. La
variabilidad climatica podria aumentar el riesgo de grandes fluctuaciones en la
produccion de alimentos, escasez y altos precios. La region tiene oportunidades
importantes para enfrentar colectivamente estos riesgos, incluyendo sus
capacidades internas de produccién actuales y futuras, el comercio intrarregional
de alimentos, la creacion de reservas estratégicas y la promocién de instrumentos
de aseguramiento para los productores, especialmente mediante productos como

los microseguros”.

Es evidente que la agricultura puede ser considerada como un baluarte en el

desarrollo del pais ya que proporciona ingresos a las comunidades que proveen

! CEPAL y otros, 2015b. Microseguros agropecuarios y gestion integral de riesgos en

Centroamérica y la Republica Dominicana: lineamientos estratégicos para su desarrollo y
fortalecimiento, (LC/MEX/L.1194), México, D.
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del alimento esencial para la colectividad, ademas proporciona empleo y en el

campo rural mejora las condiciones de vida.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de

toda jurisdiccion nacional?.

Por ejemplo, el secuestro de carbono en la agricultura implica que el diéxido de
carbono capturado de la atmosfera a través de la fotosintesis por los arboles y
plantas es almacenable como celulosa en troncos, ramas, hojas y frutos, y

devuelve oxigeno a la atmésfera3.

Siempre ha sido necesario desarrollar un conjunto de capacidades sobre todo
cientificas, para planificar y entender las medidas mas adecuadas que nos
permitan reconocer la importancia de la diversidad biologica y que los Estados
tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos biolégicos y que ademas
asumen una gran responsabilidad para la conservacién de esta diversidad y de su

utilizacién sostenible.

2 file:///C:/Users/moliva/Downloads/2736.pdf CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
NN UU 1992

3 Lopez, R. (2009), “Natural disasters and the dynamics of intangible assets”, Banco Mundial,
Maryland, Estados Unidos.
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Por "biotecnologia" se entiende toda aplicacién tecnolégica que utilice sistemas
biolégicos y organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacion de
productos o procesos para usos especificos. Por "condiciones in situ" se entienden
las condiciones en que existen recursos genéticos dentro de ecosistemas y
habitats naturales y, en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en los

entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.*

Es evidente que el ambito de aplicacion de la biotecnologia es muy extenso; por
esta razon, surgié la necesidad de definir el uso de la ingenieria genética para la
produccion de OVM como una biotecnologia particular, denominandola
“pbiotecnologia moderna”. Por “biotecnologia moderna” se entiende la aplicacion
de:

a. Técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en células u organulos, o

b. La fusién de células mas alla de la familia taxonémica, que superan las barreras
fisiolégicas naturales de la reproduccién o de la recombinaciéon y que no son

técnicas utilizadas en la reproduccién y seleccion tradicional.

La definicion brindada por el Protocolo de Cartagena circunscribe la biotecnologia
moderna a las técnicas de manipulacién del ADN de un organismo mediante la
inyeccion directa de genes, o la fusién de células de una especie con otra no

emparentadas entre si; fusion que naturalmente no ocurriria®.

En el marco de estas técnicas de manipulacion del ADN, los transgénicos u

Organismos Vivos Modificados (OVM) no son mas que el resultado de la

4 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. NNUU 1992. https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
5 Delgado (2011). Regulacion de los transgénicos en el Pert. SPDA. 2015.
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introduccién de un gen de un ser vivo a otro gracias a la ingenieria genética, con la
finalidad que este organismo adquiera una funcién que por via natural no lo haria.
No podemos olvidar que los transgénicos pueden referirse a su uso en productos
manufacturados, farmacéuticos, veterinarios o de otros usos o como sucede ahora

en su ingreso y liberaciéon en nuestro territorio.

A partir de estos conocimientos, es posible trazar una ruta que nos permita

conocer el derrotero que ha seguido en nuestro pais el tema de los transgénicos®.

La regulacion de la bioseguridad en el Peru se inicia en 1999, cuando el Congreso
de la Republica emite la Ley n.° 27104, llamada “Ley de prevencion de riesgos
derivados del uso de la biotecnologia”. Esta Ley se centra en la “biotecnologia
moderna”. Tres afos después, mediante Decreto Supremo n.° 108-2002-PCM, se
aprueba el Reglamento de esta Ley, en la que se establece el marco institucional y
se designa a tres Organos Sectoriales Competentes (OSC) cuya funcién es
implementar sus respectivos Reglamentos Sectoriales Internos de Bioseguridad: el
Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA (para el sector agrario),
Viceministerio de Pesqueria (para el sector pesquero) y la Direccién General de
Salud Ambiental - DIGESA (para el sector salud).

En el ano 2004, mediante Decreto Legislativo n.® 28170, el Congreso de la sobre
Seguridad de la Biotecnologia (PCB), el cual contiene el marco normativo
internacional que regula el movimiento transfronterizo de los Organismos Vivos
Modificados (OVM). Los OVM son aquellos organismos vivos que han recibido

algun material genético nuevo mediante el uso de la biotecnologia moderna. Pese

& MORATORIA AL INGRESO DE TRANSGENICOS -OVM- EN EL PERU Protegiendo nuestra
diversidad bioldgica y cultural. 2011-2015. Reporte del estado de la implementacién de la Ley n.°
29811
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al marco normativo aprobado, la falta de reglamentos sectoriales que regulasen
los procedimientos representaba una moratoria de facto al ingreso y liberacién al
ambiente de OVM. Adicionalmente, la escasa informacién en la materia y la
necesidad del fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de
bioseguridad generé una creciente corriente de opinion que demandaba se dictase
una moratoria orientada no sélo a controlar el ingreso no deseado de OVM, sino
también a prepararnos para la adopcién de una decisién informada y técnica al

final sobre la misma.

En este contexto, el Congreso de la Republica aprobé en noviembre de 2011), la
Ley n.° 29811, que establece la Moratoria al ingreso y produccién de OVM al
territorio nacional por un periodo de diez afios. Cabe indicar que un proyecto de
ley similar habia sido ya discutido en el Congreso de la Republica durante el
gobierno que culmin6 el afo 2011, pero el Poder Ejecutivo observé la norma
alegando que se afectaria el comercio de granos con los paises del Mercosur, que
se limitaria la investigacion y que el plazo de 10 afios era excesivo. Aln con un
escenario dividido, cuatro meses después de haber asumido su mandato, el
Presidente de la Republica, promulga la Ley de Moratoria n.° 29811, que se
publica en el Diario Oficial el 9 de diciembre de 2011. La Ley de Moratoria designa
al Ministerio del Ambiente (MINAM) como Autoridad Competente para su
implementacién, y define como objetivo de la norma el impedir el ingreso vy
produccion de OVM con fines de cultivo o crianza (incluyendo los acuaticos) en el
territorio nacional hasta el 2021, con miras a garantizar la seguridad alimentaria

nacional y mundial, y promover la diversificacion de nuestra economia.

Ante estas circunstancias, entre el 2007 y el 2011 dieciséis regiones del pais
emitieron sus ordenanzas sentando posicién en relacion con la introduccién de los
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OVM vy queda pendiente la elaboracién de instrumentos referidos al control y
fiscalizacion de los OVM, la aprobacién de una politica publica destinada al tema
de la bioseguridad y conservaciéon productiva de la diversidad genética. Estas
regiones, que se declararon territorios libres de transgénicos evidencia una

demanda que procede desde el interior del pais.

Orderanzas regionales
FECH REGION
0 de agsta( 2007 | Cusco Ordenanza Regional N® 010-2007-CR/GRC. CUSCO
30 de jul‘ia;‘éDDS :!v,"a‘fucm A ﬂr@eﬁanzg Regionat N°® (15-2009-CRA-CR
4 1/9 de ﬁé»;ﬁbre. 1&33 /San Marﬁ‘:; | Dza;t,;r;.;nza Regionai N* QHS-ZG&%CQ&‘M@ """"""
8 de julic, 2010 | ;;‘amm Ordenanza Regional N® 097-2(n0-CRH-CR
22 de diciembre, 2010 Tacna Ordenanza Regional N° 025-2010-CR-GOB RECTACNA
30 de enero, 201 Lambayeque Ordenanza Regionat N° 001-2071-CRLAME.
13 de mayo, 207 Junin T Ordenanza Regional N* T14-201-CRi-CR
16 de junio, 201 Lima Metropolitana  Plenaria del Consejo Metropalitang
| 25 de junio, 2011 Lima Regidn Ordenanza Regional N° 006-2010-(R-RL
1é dé ju&i»l), 20m Loreta QOrdenanza Regional N® 006-20m-CRL-CR
9 dg agfazta 20114 W@eqai’pa ‘Atui;rdﬂ Regia%a‘ ﬁ" 066-20M-CRA/CR-AREQUIPA
25 de agasto, 201 {ajamarca Ordenanza 025-201-CRCA-CR
23desetiembre, 201 Ancash Ordenanza Regional N° 008-20m
de nuf;@mm, pit Pung Ordenanza Regional N° (16-201-GRP-CRP
7 de diciembre, 20M Huancavelica Ordenanza Regional N* 197-Cob Reg-HVCA/CR
10 de marzo, 2012 Mad're de Dios Ordenanza Regionai N° G;a‘Z-ZE}TI-E.R?&DDiE?\

Fuerte: Catidrres v Delvade 202
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La moratoria asimismo transparenté las carencias existentes para evaluar
adecuadamente los efectos que pudieran generar los OVM en el pais sino que
ademas dio lugar a un intercambio de pareceres acerca de su justificacién y si los
10 afios que proponia la ley eran suficientes. Este hecho se ligaba a la necesidad
de establecer las capacidades necesarias que permitan evaluar los reales

impactos que pudieran generar los OVM.

Hay que tener en cuenta que la moratoria y su reglamento forman parte de
objetivos mayores que van pauteando una politica nacional destinada a desarrollar
la infraestructura, encaminar la biodiversidad nativa y sobre todo fortalecer las
capacidades nacionales. Solo asi es posible prevenir la gestion de los impactos

sobre esta diversidad en caso se liberen al ambiente los OVM.

Pero qué sucede en estos momentos con relaciéon a los transgénicos, ya que en
visperas del Bicentenario se cumplen los 10 afios de la moratoria y es necesario
desde ya definir sus implicancias. No se trata de estar complacidos ante algunos
gigantes de las OVM que nos recalcan equivocadamente acerca de la inocuidad
de las semillas transgénicas en la salud y por ello se detallan las siguientes

razones’:

A. Nadie puede afirmar que las semillas transgénicas sean mejores para todos
los agricultores de las diferentes agriculturas del pais. A diferencia de la
agricultura intensiva y orientada a la uniformizacién de la produccién que se

practica mayoritariamente en los paises industrializados, las agriculturas en

7 Ruiz Manuel. 2016. Por qué al Peru no le convienen los transgénicos. Actualidad Ambiental.
SPDA.
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paises como el Peru, requieren de repuestas diferentes para atender las
necesidades del mercado y de los propios agricultores que proveen del
80% de los alimentos que consumimos.

B. La eficiencia en la produccion y productividad tampoco debieran ser la
unica medida por la cual medir la actividad de los diferentes grupos de
agricultores en el Peru. Por ejemplo, productores de papas nativas y
Huanuco, Cusco o Puno, podran no ser los mas eficientes, pero satisfacen
segmentos de los mercados (ciertamente nichos aun) y producen papas
sencillamente mas sabrosas -garantizado- que cualquier papa mejorada por
transgénesis para extender su maduracién, mejorar su nivel nutritivo por
mayores proteinas o aminoacidos esenciales. Nuestra gastronomia es lo
que es, precisamente porque no usa cultivos transgénicos.

C. El Peri es hoy por hoy uno de los mas importantes paises
agroexportadores del mundo, y parece no necesitarse de semillas
transgénicas para alcanzar y mantener esta situacion.

D. Las semillas transgénicas no van a alimentar a mas peruanos. La canasta
basica de alimentos que garantiza la seguridad alimentaria familiar no
demanda ni requiere de semillas transgénicas.

E. La moratoria existente contra los transgénicos no es una moratoria -ni
mucho menos- contra la tecnologia o biotecnologia moderna o la tecnologia
CRISPR o las “6micas”. Hay enormes posibilidades de aplicar la
biotecnologia moderna en otros campos de la investigacion, incluyendo en
la propia agricultura, la farmacéutica, los productos naturales y la

ganaderia, por citar algunos ejemplos.

Y no hay que olvidar que los articulos 66°, 67°, 68° y 69° se refieren a nuestros
recursos naturales como patrimonio de la nacién y que el Estado es soberano en
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su aprovechamiento y promueve la conservacion de la diversidad biolégica de las
areas naturales protegidas, ademas de determinar la politica nacional del

ambiente.

Conclusiones?®

e Los impactos (positivos y/o negativos) del uso de OVM en el Peru auln se
desconocen. No existe informacion centralizada, actualizada y suficiente
para realizar un adecuado analisis de estos impactos en los potenciales
medios receptores en el interior del pais.

e Existen diversas aplicaciones de OVM a nivel de investigacion. Sin
embargo, los que se comercializan masivamente son para ciertas
aplicaciones determinadas, en especial la agricultura, pero también para la
biorremediacién y la medicina.

e El pais cuenta con normativa que regula la biotecnologia moderna desde el
ano 1999. Sin embargo, la implementacion de la misma ha sido minima. Es
necesario que todas las entidades involucradas en el régimen nacional de
bioseguridad cumplan con las funciones que les han sido encomendadas.

e La promulgacién de la Ley N° 29811 es una oportunidad para contar con
un espacio de tiempo determinado durante el cual se pueda generar y
fortalecer las capacidades, crear infraestructura, derivar fondos, generar
informacién relevante, entre otros, para lograr evaluar los impactos de los
OVM en el pais.

e Existen vacios legales, pero también modificaciones a nivel legislativo y
reglamentario que son necesarias para lograr una implementacion efectiva

del régimen nacional de bioseguridad.

8 Delgado Dino. 2015 Regulacién de los transgénicos en el Perti. SPDA org.pe
Despacho del Congresista Alexander Lozano Inostroza
Jr. Azédngaro N° 468 — Oficina 910 — 915 — Lima. Teléfono: 3117385
E-mail: despachocongresal2020.2021@gmail.com10




ALEXANDER LOZANO INOSTROZA
CONGRESO

REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

e Se ha avanzado considerablemente en establecer los mecanismos e
instrumentos necesarios para la implementacion de la Ley N° 29811 que
establece una moratoria en el pais. Sin embargo, aun deben ejecutarse las
acciones puntuales que impidan el ingreso de OVM incluidos en el ambito

de la moratoria.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta propuesta legislativa tiene por finalidad modificar la Ley N° 29811 que
establece moratoria al ingreso y produccion al pais de Organismos Vivos
Modificados (OVM) por un periodo de 10 anos, a efectos de ampliar dicho plazo
por 10 afios mas y siendo una prorroga a la ley vigente no existe colision con
alguna norma nacional o internacional alguna. Ademas, esta propuesta se
respalda en uno de los deberes del Estado referido a promover la conservacion de

la diversidad biolégica contemplada en el articulo 88° de nuestra Constitucion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa se encuentra estrechamente vinculada a la preservacion
de nuestra biodiversidad y a conservar nuestra soberania agraria al promover el

uso y cultivos diversificados naturales organicos, libres de transgénicos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta tiene vinculacién con las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:
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Décimo Quinta Politica de Estado, acerca de la promocién de la seguridad
alimentaria y nutricion;

Décimo Novena Politica de Estado, sobre desarrollo sostenible y gestion
ambiental; y,

Vigésima Tercera Politica de Estado, sobre desarrollo agrario y rural.
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