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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Pert - FREPAP, a iniciativa del
Congresista ISAIAS PINEDA SANTOS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd; v,
en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 288°-D AL CODIGO
PENAL, Y TIPIFICA EL DELITO DE USO DE CONTAMINANTES PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA

Articulo 1°. - Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto incorporar el articulo 288-D al Cédigo Penal,
tipificandose el delito de uso de contaminantes para la produccion agricola.

Articulo 2°. — Incorporacion del Articulo 288°-D al Cédigo Penal, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 635.

Incorporase el Articulo 288°-D al Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 635; conforme a los siguientes términos:

“Articulo 288°-D.- Uso de contaminantes para la produccion agricola.

El que usa sustancias residuales, contaminantes y microorganismos
patégenos, para la produccién agricola que forma parte del consumo
humano, a sabiendas de que pueden constituir un riesgo para la salud, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
ocho afrios.

Cuando el agente actua por culpa, la pena privativa de libertad sera no
mayor de dos afos”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

UNICA. - Encargar al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, como
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego;
que establezca la relacion de las sustancias residuales, contaminantes y

microorganismos patégenos, conforme a la presente norma.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS.
1.1. Base Legal.

La presente iniciativa legislativa guarda vinculacion con las siguientes
normas juridicas:

1.1.1. A nivel internacional.

a) Codex Alimentarius: Base de datos sobre Limite Maximo de
Residuos — Plaguicidas y Medicamentos Veterinarios.

b) Codex Alimentarius: Norma General del Codex para los
Contaminantes y las Toxinas Presentes en los Alimentos. CODEX
STAN 193-1995.

c) Reglamento (CE) N° 401/2006 de la Comisién. Por el que se
establecen los métodos de muestreo y de analisis para el control
oficial del contenido de micotoxinas en los productos alimenticios.

d) Reglamento (UE) N° 105/2010 de la Comisién, que modifica el
Reglamento (CE) N° 1881/2006, por el que se fija el contenido
maximo de determinados contaminantes en los productos
alimenticios por lo que se refiere a la Ocratoxina A.

e) Reglamento (EU) N° 165/2010 de la Comision, que modifica, en lo
que respecta a las aflatoxinas, el Reglamento (CE) N° 1881/2006 por
el que se fija el contenido maximo de determinados contaminantes
en los productos alimenticios.

1.1.2. A nivel Nacional:

a) Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos y su
Fe de Erratas.

b) Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos.

c) Decreto Supremo N° 004-2011-AG, Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria y su Fe de Erratas.

d) Resolucion Ministerial N° 591-2008/MINSA, aprueban “Norma
Sanitaria que establece los criterios microbiolégicos de calidad
sanitaria e inocuidad para los alimentos y bebidas de consumo
humano: NTS N° 071-MINSA/DIGESA-V.01.

e) Resolucion Jefatural N° 0207-2012-AG-SENASA, que aprueba el
nuevo Programa Nacional de Monitoreo de Contaminantes en
alimentos agropecuarios primarios y piensos.

f) Resolucion Directoral N° 0027-2017-MINAGRI-SENASA-DIAIA,
Aprueban el Plan Anual de Monitoreo de Residuos Quimicos y Otros
Contaminantes en Alimentos Agropecuarios Primarios y Piensos,
para el periodo abril 2017 — diciembre 2017.



CONGRESO

REPUBLICA "Afio de universalizacién de la salud"

g) Sistema Integrado de Gestién de Insumos Agropecuarios e
Inocuidad Agroalimentaria: Base de Datos.

1.2. El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) es un Organismo Publico
Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, con autoridad
oficial en materia de sanidad agraria, calidad de insumos, produccién orgéanica e
inocuidad agroalimentaria. EI SENASA mantiene un sistema de vigilancia
fitosanitaria y zoosanitaria, que protegen al pais del ingreso de plagas y
enfermedades que no se encuentran en nuestro territorio. Ademas, de un sistema
de cuarentena de plagas de vegetales y animales en lugares donde existen
operaciones de importacion.

El SENASA brinda los servicios de inspeccion, verificacion y certificacion
fitosanitaria y zoosanitaria, diagnostica, identifica y provee controladores
biolégicos. Ademas, registra y fiscaliza los plaguicidas, semillas y viveros; de igual
manera, los medicamentos veterinarios, alimentos para animales, a los
importadores, fabricantes, puntos de venta y profesionales encargados y emite
licencias de internamiento de productos agropecuarios’.

1.3. El Programa Nacional de Monitoreo de Contaminantes en alimentos
agropecuarios y piensos.

De acuerdo con lo sefalado en el documento PROGRAMA NACIONAL DE
MONITOREO DE CONTAMINANTES EN ALIMENTOS AGROPECUARIOS
PRIMARIOS Y PIENSOS (2019), como parte de la gestién de la inocuidad, el
SENASA realiza actividades de vigilancia sanitaria de los alimentos agropecuarios
primarios y piensos, descrito en el Capitulo V del Decreto Supremo N° 004-2011-
AG, Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, del cual, se establece en el
articulo 32° el Programa Nacional de Monitoreo de Contaminantes en Alimentos
Agropecuarios Primarios destinados al consumo humano y piensos, priorizando un
listado de contaminantes quimicos y microbiolégicos de importancia para el pais.

A partir de abril de 2011 se dio inicio al Programa Nacional de Monitoreo de
Contaminantes en Alimentos Agropecuarios Primarios y Piensos, el mismo que fue
aprobado con Resoluciéon Jefatural N° 141-2011-AG-SENASA y Resolucién
Jefatural N° 0207-2012-AG-SENASA, comprendié a establecimientos de
produccion y procesamiento primario de alimentos agropecuarios y centros o
mercados de abasto identificados para 10 ciudades del territorio nacional: Piura,
La Libertad, Lambayeque, San Martin, Cajamarca, Lima, Ica, Arequipa, Puno y
Tacna.

1 SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA (SENASA). Que es SENASA. Peru. (En Linea).
13 de agosto de 2020. Disponible en: https://www.senasa.gob.pe/senasa/que-es-senasa/

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
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Dentro de los objetivos del Programa, se destaca que la presencia de residuos,
contaminantes y microorganismos patégenos en los productos alimenticios debe
reducirse al maximo con objeto de prevenir los riesgos para la salud publica.
Asimismo, debe prohibirse la introduccién en el mercado de productos alimenticios
que contengan una cantidad inaceptable de sustancias residuales, contaminantes
y microorganismos patégenos. Estas sustancias, llamadas “residuos”, son el
resultado de condicionamientos ambientales o de tratamientos a los animales y
vegetales de consumo; se llaman “contaminantes” cuando provienen del medio
donde se produce el alimento, y no han sido aplicados en forma voluntaria, sino
que contaminan el alimento en forma indirecta (contaminacién cruzada). En ambos
casos, estos afectan a los alimentos desde su produccién hasta su consumo, y
pueden constituir un riesgo para la salud publica.

La normativa vigente en inocuidad agroalimentaria establece que los alimentos
agropecuarios primarios y piensos que se consuman en el mercado nacional,
incluyendo los importados, no deben exceder los limites maximos permisibles de
residuos quimicos y otros contaminantes fijados en la normatividad nacional o en
ausencia de esta, en orden de prelacién, los establecidos por el Codex
Alimentarius, por la Union Europea y/o por las autoridades sanitarias de los
Estados Unidos de América. Cuando en las normas sefaladas anteriormente no
existan limites maximos permisibles de residuos quimicos y otros contaminantes
aprobados, el SENASA queda facultado para adoptar, como valor de referencia,
limites maximos cuantificables por cada ingrediente activo en una matriz
determinada?.

1.4. Alimentos agropecuarios analizados en el Programa Nacional de
Monitoreo de Contaminantes.

Conforme a lo verificado en el documento INFORME DEL MONITOREO DE
RESIDUOS QUIMICOS Y OTROS CONTAMINANTES EN ALIMENTOS
AGROPECUARIOS PRIMARIOS, ANO 2017, se verific6 que se analizaron los
siguientes alimentos agropecuarios primarios?:

2 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO (2019). Programa Nacional de Monitoreo de
Contaminantes en Alimentos Agropecuarios Primarios y Piensos. Peru. (En Linea). 13 de agosto
de 2020. Disponible en: https://www.senasa.gob.pe/senasa/programa-nacional-de-monitoreo/

3 SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA (2018). Informe del Monitoreo de Residuos
Quimicos y otros contaminantes en alimentos agropecuarios primarios, afio 2017. Peru. (En Linea).
13 de agosto de 2020. Disponible en:
https://www.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/2018/12/INFORME-FINAL-DEL-PLAN-DE-
MONITOREO-2017-1.pdf
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Cuadro 1: Alimentos Agropecuarios primarios por tipo de matriz analizados en el Plan de
Monitoreo afo 2017.

Asimismo, se evaluaron 72 principios activos (analitos) de plaguicidas quimicos de
uso agricola y 42 de medicamentos de uso veterinario por tipo de alimento de
origen animal y tres metales pesados, segun se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2: Ingredientes activos de plaguicidas quimicos de uso agricola evaluados. Plan de
Monitoreo, afio 2017.
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Cuadro 3: Ingredientes activos de medicamentos de uso veterinario o sus
metabolitos. Plan de monitoreo, afio 2017.
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Asimismo, se evaluaron seis agentes microbiologicos en alimentos de origen
animal y cuatro agentes en alimento de origen vegetal, segun se observa en los
siguientes cuadros:

Cuadro 4: Agentes microbiolégicos evaluados en alimentos de origen animal. Plan de
monitoreo, ano 2017.

Micxoon(‘;wm(?s fola | como | sovivo | ovino | careino | casbumo | cuy | LECHECRUDS | MIELDE
Salmonella spp. ‘ X 1 X X X X .‘&

E. eoli X X X X X X X

Coliformes X

Acrobios mesofilos X X X X X X X X X
Mohos X
Staphylococcus aureus X X X X X X X

Cuadro 5: Agentes microbiolégicos evaluados en alimentos de origen vegetal. Plan de
monitoreo, afno 2017.

E coli

E f .
Salmonella sp X X X X X X X X X X X X x ¥
Mohos X X X X
Levaduras X X X x

1.5. Los riesgos para la salud producto de ingerir alimentos con indices
elevados de productos contaminantes.

LUCAS VINUELA (2012) sostiene que los peligros para la salud originados por los
alimentos pueden derivar de las materias primas utilizadas, la manipulacion y
todas las fases de elaboracién, transporte, almacenamiento y venta de los
alimentos. La gravedad de la enfermedad o lesién puede depender de la cantidad
del alimento peligroso ingerida o la cantidad del agente o sustancia peligrosa que
se encuentra presente dentro o sobre el alimento en el momento de consumirlo o
acumulado en un periodo de tiempo.

Todos los afios millones de personas se ven expuestas a riesgos fisicos, quimicos
o biologicos de origen alimentario. Estos riesgos pueden deberse a un uso abusivo
y no sujeto a control de sustancias quimicas agricolas, contaminacién ambiental,
utilizacion de aditivos no autorizados, practicas de control y manipulacion de la
calidad de los alimentos inapropiadas y otros usos indebidos de los alimentos. La
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posibilidad de mantener los riesgos dentro de niveles aceptables depende en gran
medida de la capacidad de los productores y autoridades encargadas de controlar
los alimentos para regular, prevenir o reducir al minimo tales riesgos*.

1.6. La necesidad de penalizar el uso de contaminantes en los alimentos.

CORCOY BIDASOLO (2018) sostiene que, con la proteccion de la salud publica a
partir de la penalizacion sobre la manipulacién y uso de productos contaminantes
prohibidos en los alimentos, el Estado pretende ofrecer a los ciudadanos la
maxima seguridad respecto a que los productos a los que puede acceder en el
mercado no son peligrosos para su salud. Esta necesidad surge desde el
momento en que, por la estructura del mercado, debido a las circunstancias en
que se fabrican, elaboran y distribuyen los productos de consumo, al ciudadano no
le es posible conocer, por si mismo, su nocividad.

Por consiguiente, la existencia de un producto nocivo para la salud en el mercado
ya supone la lesién del principio de confianza en su inocuidad y, por consiguiente,
ya no cabe confiar racionalmente en la indemnidad de la salud individual de los
ciudadanos.

El concepto de salud publica abarca tanto la sanidad como la salubridad y la
higiene y, en consecuencia, debe comprender el riesgo para la vida y/o la
integridad. Si el Estado debe procurar las condiciones objetivas necesarias para
garantizar la salud de los ciudadanos, también le es exigible controlar los riesgos
derivados de los productos que se ofrecen en el mercado, es decir, debe proteger
la seguridad en el consumo.

La seguridad en el consumo se vislumbra, pues, como el bien juridico protegido en
la responsabilidad por el producto y sera necesario delimitar cuando esta
proteccién se lleva a efecto a través del Derecho penal. Es decir, se debe
determinar qué requisitos deben concurrir para exigir responsabilidad penal por
una conducta que es idonea para lesionar la seguridad en el consumo.

Las razones que avalan la legitimidad de la intervencién penal en el momento en
que se situan en el mercado productos peligrosos para la salud de los ciudadanos,
sin esperar a que se produzcan muertes o lesiones, son multiples. La importancia
de la seguridad y confianza del ciudadano (consumidores y usuarios) en que los
productos objeto de consumo que se ofrecen en el mercado cumplen los requisitos
legales de "incolumidad", es decir, que no son idéneos para perturbar la salud
humana es algo que hoy en dia es indiscutible en base a los graves problemas
para la vida y la salud derivados de la puesta en el mercado de productos nocivos
o defectuosos.

4 LUCAS VINUELA, E (2015). Aplicaciéon del anélisis a riesgos a los aditivos, contaminantes y
residuos de plaguicidas y medicamentos veterinarios en alimentos. ltalia. (En Linea). 13 de agosto
de 2020. Disponible en:
http://www.fao.org/tempref/Gl/Reserved/FTP_FaoRlIc/old/prior/comagric/codex/pdf/analisis.pdf
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CONGRESISTA ISA

La complejidad de nuestra sociedad y, en concreto, de los sistemas de
produccién, asi como la imposibilidad que tiene el ciudadano de conocer la cadena
de elaboracién y el contenido de los productos que encuentra en el mercado,
determina que el Estado esté obligado a controlar que la produccién y distribucion
sea correcta, en un primer momento, y a imponer sanciones cuando se
comprueben incumplimientos de la normativa vigente. Sanciones que deberan ser
penales cuando esas infracciones determinen que el producto es, en efecto,
gravemente nocivo para la vida y salud de los ciudadanos. Nocividad que debe
probarse en el caso concreto y desde una perspectiva ex post, sin que en el
ambito penal sea posible una peligrosidad estadistica ex ante.

Esta demostrado que prevenir riesgos para la salud de los ciudadanos es mucho
mas efectivo y econémico que intervenir cuando se ha producido la catastrofe. Ello
no implica que la eficacia justifique cualquier intervencién ni que ésta deba ser
necesariamente penal, sino que debe ponerse en relacién con los principios de
igualdad y proporcionalidad y de esta forma establecer los motivos que justifican la
intervencién penal.

En la delimitacion entre infraccion administrativa y delito debe ser requisito
esencial la efectiva nocividad del producto. Es decir, infraccion administrativa
puede ser cualquier incumplimiento de la normativa vigente, mientras que la
relevancia penal debe requerir, en todo caso, la constatacion ex post de la
existencia de un riesgo objetivo idoneo para lesionar la vida o salud de las
personas. La idoneidad del producto para afectar la vida o salud en el caso
concreto sera pues el criterio de delimitacion respecto de las infracciones
administrativas. La afectacion del bien juridico, como requisito derivado del
principio de lesividad, requiere la prueba de que el producto (objeto del delito) es
nocivo para la salud de las personas y se encuentra efectivamente en el
mercado®.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa incorpora el articulo 288-D al
Cédigo Penal, el cual a la letra sefala: “El que usa sustancias residuales,
contaminantes y microorganismos patégenos, para la produccion agricola que
forma parte del consumo humano, a sabiendas de que pueden constituir un riesgo
para la salud, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho afos.

Cuando el agente actua por culpa, la pena privativa de libertad serd no mayor de
dos aros’.

5 CORCOY BIDASOLO, M. (2018). Delitos alimentarios y protecciéon penal de la salud publica.
Espafa. (En Linea). 14 de agosto de 2020. Disponible en:
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51886-58872018000100002
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Asimismo, establece como Disposicion Complementaria Final el “Encargar al
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, como Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, establezca la relacién
de las sustancias residuales, contaminantes y microorganismos patégenos
conforme a la presente norma”.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

El presente proyecto de ley no irroga gasto publico adicional al Estado y no afecta
al presupuesto de las instituciones publicas involucradas; por el contrario, busca
tipificar como una conducta penal el hecho de utilizar sustancias contaminantes y
microorganismos patégenos para la produccion agricola; puesto que, esta
conducta coloca en una situacion de riesgo la vida y la salud de los potenciales
consumidores de dichos productos.

Tengamos en cuenta, por la asimetria informativa, la imposibilidad que tiene el
ciudadano de conocer la cadena de elaboracion y el contenido de los diferentes
productos que encuentra en el mercado; razén por la cual, el Estado tiene el deber
de supervisar y/o verificar que la producciéon y distribucion de los productos
alimentarios sea diligente, en un primer momento, y a imponer sanciones cuando
se comprueben incumplimientos de la normativa vigente con posibles afectaciones
a la salud de los consumidores.

Asimismo, la presente iniciativa busca garantizar la inocuidad de los alimentos que
se ofertan en el mercado; asi como se busca tipificar y/o identificar el total de las
sustancias residuales, contaminantes y microorganismos patégenos que pudieran
encontrarse en los productos agricolas; esto, con la finalidad de tener ya
identificados aquellos elementos perjudiciales para la salud publica.

IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de ley se vincula con la Décimo Quinta Politica del Estado
denominada: “Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricién”. Asimismo,
existe relacién con la Vigésimo Tercera Politica del Estado denominada: “Politica
de desarrollo agrario y rural’.



