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departamento de Ancash.

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista OTTO GUIBOVICH ARTEAGA,
ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107°
de la Constitucién Politica del Pery; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ha dado la Ley siguiente;

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL, LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO
DE LA PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo 12. - Declaraciéon de necesidad publica e interés nacional.

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la creacion e implementaciéon del Parque
Cientifico — Tecnoldgico de la provincia del Santa, departamento de Ancash, cuya
administracion estard a cargo de la Universidad Nacional del Santa, a fin de fortalecer la
investigacidn, innovacién, desarrollo y transferencia tecnolégica, mejorar la productividad y
competitividad empresarial y sumar valor agregado a los recursos naturales y productos de
la regidn.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segln la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N°Q!2% para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
C—‘éwc*‘\,“{\NOVAO'D'J ......... o .
TECNOLO QLA e sV PUESTD

-----------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

JAVIER ANGHKES ILLMANN
& Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 07 de abril de 2021

Visto el Oficio N° 1216-2020-2021/MIBR-CR,
suscrito por la sefiora Congresista MARIA
ISABEL BARTOLO ROMERO; considérese como
ADHERENTE de la proposiciéon N° 6124/2020-CR
a la Congresista Petici ria.

YON JAVIER P¥REZ PAREDES
Qficiaf Mayor
CONGREBO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

En USA California, hace aproximadamente 58 afios, con Silicon Valle nace el competo
de parques cientificos y tecnoldgicos, que nace a partir del concepto: “universidad
emprendedora» que, segtn la teoria de la triple hélice, otorga una tercera misién a
la universidad al vincular la transferencia de los resultados de ciencia y tecnologia
hacia la empresa y hacia la sociedad en general. Desde entonces hasta la actualidad,
los PCT, lejos de perfilarse como un modelo tnico, han incrementado la complejidad
de sus componentes y modelos.”

Revisemos primero el significado de “Parque cientifico tecnolégico”:

Segun la Asociacion Internacional de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos (IASP), un Parque
Cientifico es una organizacion gestionada por
profesionales  especializados, cuyo objetivo
fundamental es incrementar la riqueza de su
comunidad promoviendo Ila cultura de Ia
innovacion y la competitividad de las empresas e
instituciones generadoras de saber instaladas en
el Parque o asociadas a él.

En el Pert, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica -
“CONCYTEC es el organismo rector del Sistema, encargado de dirigir, fomentar,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la ciencia,
tecnologia e innovacion tecnoldgica. Su presidente dirige el SINACYT y es responsable

2 https://www.elsevier.es/es-revista-seminarios-fundacion-espanola-reumatologia-274-articulo-el-abc-los-parques-cientificos-
$1577356612000267

2 pCTCAM. https://www.pctcan.es/que-es-pctcan/definicion-parque-cientifico-tecnologico/
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3
de la politica nacional de CTL.” ~; y conforme a la Ley N2 28303, Ley marco de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, una de sus funciones es “Establecer estdndares y
promover la creacion e implementacion de parques cientifico tecnolégicos y

5 & 4
corredores tecnoldgicos.”

La definicidn en nuestro pais, seglin el Anexo 1 que contiene el Glosario de término de
la precitada Ley N2 28303, es la siguiente:

Son espacios geogrdficos especiales con vinculos formales
con una o mds universidades, ademds de otras
instituciones, publicas y privadas, que buscan promover la
innovacion basdndose en el conocimiento cientifico y
tecnologico en aras de contribuir a la mejora de la
productividad y competitividad empresarial. Asimismo, es
en estos espacios donde se concentran la oferta y la
demanda de bienes y servicios tecnoldgicos, asi como donde
se desarrollan actividades de innovacion.

Como lo sefiala el CONCYTEC en sus publicaciéon denominada “Lineamientos Parque
Cientificos y Tecnoldgicos en Perd”, “... los parques cientificos tecnoldgicos se pueden
constituir en un efectivo instrumento de politica (Steruska et al., 2019; Guadix et al.,
2016), siempre que logren impulsar la generacion y la transferencia de conocimiento

e innovacién y, a su vez, fomenten el crecimiento econémico basado en la ciencia y la

; ; ; 2 2 5
tecnologia que contribuya al bienestar de la sociedad en su conjunto.”
Los proyectos de Parques Cientificos y Tecnoldgicos, se concentran en espacios que:

** Mantiene relaciones formales y operativas con las universidades, centros de
investigacion y otras instituciones de educacion superior.

< Esta diseAiado paraalentar la formacion y el crecimiento de

empresas basadas en el conocimiento y de otras organizaciones de alto valor

®Art.92dela Ley N2 28303 Ley marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica

*1dem 3. Art. 11 literal w.

® “Lineamientos Parque Cientificos y Tecnoldgicos en Peri” Pag.2.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/747734/lineamientos_parques_cient%C3%ADficos_tecnologicos_peru.pdf
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afadido pertenecientes al sector terciario, normalmente residentes en el
propio Parque.

<+ Posee un organismo estable de gestion que impulsa la transferencia de
tecnologia y fomenta la innovacién entre empresas y organizaciones usuarias

del Parque. 6

Debemos tener presente que “Si bien el conocimiento desde siempre ha sido utilizado
por la sociedad como base para las mejoras sociales y econémicas, en las sociedades
modernas la ciencia y la tecnologia centralizan la base de la economia y de la
sociedad. ... ... En el proceso de transformacién del conocimiento en capital rentable,
la ciencia y la tecnologia pasan a ser consideradas como una variable endégena del
sistema econémico®. En este contexto, las universidades asumen con mayor
frecuencia esta tercera mision como emprendedoras de actividades, y externalizan
este nuevo papel en estructuras como las oficinas de transferencia de tecnologia, las

: . e ‘. 7
incubadoras y los parques cientificos y tecnolégicos.”

Heriot-Watt University Research Park en Escocia y Cambridge University en Inglaterra,
fueron los primeros parques cientificos y tecnoldgicos que se constituyeron en Europa;
se afirma por la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y Tecnoldgicos (IASP)
que alrededor del 58% de los Parques Cientificos Tecnoldgicos tuvieron su nacimiento
entre 1980y 1990.

De estas y otras experiencias internacionales se “evidencian uno de los principales
aspectos para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion es el fomento
de una adecuada vinculacién entre la academia y la industria que posibilite la
colaboracion en proyectos de I+D+i y la transferencia tecnoldgica. Es asi que el indice
Global de Innovacion (Gll) considera a la vinculacion entre la universidad y la

: ; : ; 8
industria, como parte de uno de los 7 pilares que examina.”

En nuestra patria, segin sefiala CONCYTEC, desde mayo de 2019 viene bridando
asistencia técnica a 6 proyectos cuyos impulsores le solicitaron, estas iniciativas son:

€ ldem 2.
7 ldem 1.
8 https://gestion.pe/blog/el-arte-de-emprender-y-fallar/2020/01/parques-cientificos-tecnologicos.html/?ref=gesr
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e Proyecto “Parque Cientifico, Tecnoldgico y Social” de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru”.

e Proyecto “Parque Cientifico Tecnoldgico de la Universidad Nacional Daniel
Alcides”.

e Proyecto “Parque de Tecnologia e Innovacién para el Agro” de la Universidad
Nacional Agraria La Molina”.

e Proyecto “Parque Cientifico Tecnoldgico del Centro” de la Universidad Nacional
del Centro del Peru”.

s Proyecto “Parque Tecnoldgico de Arequipa” de la Cdmara de Comercio e
Industria de Arequipa”.

e Proyecto “Parque Cientifico Tecnolégico de Ancash” del Consejo Regional de

9
Empresa, Estado, Academia y Asociacion Civil Organizada CREEAS Ancash.
Il. PROBLEMATICA

En el Perd, segln sefala el diario Gestion del en su edicién 19 de enero del 2020,
“andlisis recientes sobre el sistema nacional de innovacion sefalan que una de sus
debilidades mds importantes es la escasa vinculacion entre la academia y el sector
productivo, en consecuencia, la oferta de ciencia y tecnologia no responde a su
demanda. Segun el Gll el afio 2019 el Pert ocupd el puesto 69 de 129 economias, con
un puntaje de 32.93, lo que significo una mejora de dos posiciones frente a la
posicion alcanzada en 2018, sin embargo el indicador de colaboracion entre la
industria y la universidad muestra una de las principales debilidades del pais (puesto

100 de 129).*°

La Universidad Particular San Martin de Porras, al presentar el Diplomado de Gestién
de la Innovacién Tecnoldgica, de la Faculta de Ingenieria y Arquitectura, argumenta
que: “El Peru aun mantiene el problema de su dependencia econémica basada en
que, aproximadamente el 75% de sus exportaciones consisten en recursos naturales,
principalmente minerales, sin ningtin valor agregado. Las consecuencias sociales de
este problema es la baja calidad de vida para la gran mayoria de nuestra poblacion y
la migracién de los cientificos y profesionales peruanos a paises desarrollados, donde
la competitividad de las empresas en los mercados mundiales genera gran demanda
de conocimientos que tienen que ser producido por investigadores, muy bien
remunerados, en las Universidades de investigacion de paises. La Gestion de la
Innovacion Tecnolégica en los Parques Industriales, Cientificos y Tecnoldgicos

? |dem 8.
% |dem 8.
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constituyen, en muchos paises desarrollados una solucién comprobada para este
11
problema.”

Por su lado, Carmen Vargas, Presidenta del Parque Tecnoldgico TECHNOPARK afirma
que “... lamentablemente, en el Peru falta un mayor compromiso de las empresas por
ser innovadoras a través de la generacion de conocimiento cientifico, y que eso no se
hace de un dia para otro. Por ejemplo, a Colombia le ha costado 20 anos tener un
ecosistema de emprendimiento tecnoldgico que hoy es reconocido por el mundo

. , 12
entero, como es el caso de la ciudad de Medellin.”

lll. PROPUESTA

Esta propuesta legal, de cardcter declarativo, pretende llamar la atencién del Poder
Ejecutivo, de la vital importancia que significa la creacién de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos, para el desarrollo y progreso arménico de las regiones, en funciéon de las
caracteristicas geograficas y de recursos que tiene cada una, dada la heterogenia de
nuestra geografia y la inmensa riqueza de ecosistemas y recursos naturales con que
cuenta el Perd; mas aun si tenemos en cuenta que las universidades reciben parte del
canon que se genera como consecuencia de la explotacién de los recursos.

En esa linea el presente proyecto de ley propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacién e implementacién del Parque Cientifico — Tecnoldgico de la
provincia del Santa, departamento de Ancash, cuya administracion estard a cargo de la
Universidad Nacional del Santa, que en el 2019 recibié por canon la suma de S/.
35°687,836; y al 31.12.2019 tenia un saldo de S/. 133°409,348.

Ancash no pude ni debe dejar pasar la oportunidad de su desarrollo socieconémico
armonico en beneficio de su poblacidn, y eso pasa necesariamente por impulsar la
creacion y ejecucion de los Parques Cientificos y Tecnoldgicos para, como sefiala esta
propuesta de Ley, coadyuvar en la investigacién, innovacién, desarrollo y transferencia
tecnolégica, mejorar la productividad y competitividad empresarial y sumar valor
agregado a los recursos naturales y productos de la regidn.

- https://www.usmp.edu.pe/tecnoempresa/
2 http://inspercom.org/index.php/diagnostico-de-los-parques-tecnologicos-en-el-peru/
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Este proyecto de ley modificaria no modifica ninguna norma con rango de Ley, sélo
introduce una norma declarativa en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta de Ley, en tanto es de naturaleza declarativa, no generard gasto
adicional para el tesoro publico; pues se implementara con los recursos que afio a afo
percibe la Universidad Nacional del Santa por Canon, conforme es de verse del cuadro

siguiente:

INGRESOS POR CANON
U.N. DEL SANTA

, Saldo
Saldo 2015 Canon - Total Ejecutado Balance

84,929,107 |12,830,728 |97,759,835 |5,811,997 [91,947,839
}§~

Saldo
Saldo 2016 Canon Total Ejecutado Balance

91,947,839 |22,569,311 |114,517,463 (3,937,279 |110,580,184
e

b

= Saldo
Saldo 2017 Canon - Total Ejecutado Balance

110,580,184 | 40,952,428 | 151,533,601 | 25,422,031 | 126,111,570

Saldo
Balance

Saldo 2018 Canon  Total Ejecutado

126,111,570 | 35,687,836 |161,799,406 | 28,390,057
Elaboracién propia.

Fuente:
MEF informacién dada a la Comisién de Ciencia y Tecnologia en Agosto del 2020.
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La asignacidén de los recursos del Canon guarda concordancia con lo normado en el tercer
parrafo del numeral 6.2 articulo 62 de la Ley N2 27506 Ley de Canon.

Los beneficios netos que implica la aprobacién de esta propuesta legal, entre otros, son los
siguientes:

- Significara semillero de ideas, cambios y progreso.

- Incentivara la generaciéon del conocimiento.

- Ofrecerad servicios empresariales especializados.

- Coadyuvara en la mejora de la oferta laboral.

- Aportard en el crecimiento del Producto Bruto Interno - PBI.

- Contribuira con la mejora de los niveles de educacion.

- Incrementara y acelerara la investigacion cientifica y tecnolégica y de desarrollo.

- Beneficiara el crecimiento de las empresas de base tecnoldgica.

- Posibilitard mayores y mejores vinculos entre la universidad, el sector industrial y
la sociedad.

- Promoverd la competitividad del pais.

- Mejorard la calidad de vida de los pobladores.

- Constituird medio de innovacién entorno al conocimiento y el desarrollo colectivo
de ideas de negocios.

- Funcionard como un ecosistema colaborativo entre diversos sectores productivos,
entidades educativas, investigadores, académicos y el Estado.

- Producird capital humano altamente capacitado y especializado.

- Gestara la cooperacidn entre empresas con su consiguiente rédito econémico.

- Impulsara el registro de patentes en el dmbito nacional e internacional.

- Conformara la base para nuevos emprendimientos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, en los
siguientes puntos:

“Décima Octava Politica de Estado.

Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
economica.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar $/N, Palacio Legislativo
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Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la competitividad
de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa,
corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los
trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un
clima politico y juridico favorable y estable para la inversién privada asi como para la
gestion publica y privada.

Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las
actividades y relaciones economicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado:

(g) promoverd el valor agregado de bienes y servicios e incrementard las
exportaciones, especialmente las no tradicionales;

(i) fomentard la investigacién, creacion, adaptacion y transferencia tecnolégica y
cientifica;

(j) facilitaré la capacitacién de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y

(k) construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con los
objetivos nacionales.

Vigésima Politica de Estado.
Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, para desarrollar los recursos humanos y
para mejorar la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas.

De igual manera, nos comprometemos a incrementar las actividades de investigacién
y el control de los resultados obtenidos, evaludndolos debida y puntualmente.

Nos comprometemos también a asignar mayores recursos financieros mediante
concursos publicos de méritos que conduzcan a la seleccién de los mejores
investigadores y proyectos, asi como a proteger la propiedad intelectual.

Con este objetivo el Estado:
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar §/N, Palacio Legislativo
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(a) asignara mayores recursos, aplicaré normas tributarias y fomentard otras
modalidades de financiamiento destinado a la formacion de capacidades humanas,
la investigacién cientifica, la mejora de la infraestructura de investigacion y la
innovacion tecnoldgica;

(b) creara mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico de las universidades, los institutos de investigacion y las empresas;

(c) procuraré la formacion de recursos humanos altamente calificados en los sectores
productivos mds promisorios para la economia nacional;

(d) desarrollara programas nacionales y regionales de impacto productivo, social y
ambiental; y

(e) promovera en toda la poblacién, particularmente en la juventud y la nifez, la
creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y Iégico asi como el
afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los medios de comunicacion.”

Lima, 26 de agosto de 2020.
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