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Proyecto de Ley N°8 / 2020-CH

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 19 Y 20 DE
LA LEY N° 28086, LEY DE DEMOCRATIZACION
09 SEP 2020 DEL LIBRO Y DE FOMENTO DE LA LECTURA.
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El congresista que suscribe, Luis Alberto Valdez Farias, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y segun lo estipulado
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:
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El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY N° 28086, LEY DE
DEMOCRATIZACION DEL LIBRO Y DE FOMENTO DE LA LECTURA.

Articulo 1.- Objeto

Modifiquese los articulos 19 y 20 de la Ley N° 28086, Ley de democratizacion
del libro y de fomento de la lectura”.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 19 y 20 de la Ley N° 28086, Ley
de democratizacion del libro y fomento de la lectura.

Modifiquese los articulos 19 y 20 del de la Ley N° 28086, Ley de democratizacién
del libro y fomento de la lectura, en los términos siguientes:

“Articulo 19.- Del Impuesto General a las Ventas

-

19.2. La exoneracion dispuesta en este articulo regira de forma permanente
contada a partir de la vigencia de la presente ley.
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Articulo 20.- Reintegro Tributario
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20.4. El beneficio dispuesto en este articulo regira de forma permanente

contado a partir de la vigencia de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA Y FINALES

Primera.- Derogatoria

Derdguese todas las normas y disposiciones que se opongan a la presente ley.

Segunda.- Publicacién

La presente ley, entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial El Peruano.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes histéricos actuales

Pese a que a lo largo del Siglo XX la industria editorial ha jugado un papel clave
en el grado de desarrollo de un pais por el impacto positivo que este mercado
tiene en la educacion de un pais, lo cierto es que desde mas de una década, con
la llegada de las nuevas tecnologias, las cuales han permitido que aparezcan
nuevos formatos sustitutorios como lo son los e-readers o los audiolibros, la
venta de libros a nivel global se ha estancado, teniéndose asi por ejemplo que en
la Unién Europea ha dejado de crecer el mercado de venta de libros. Para el caso
de América Latina, el mercado de libros siempre ha sido mucho més reducido con
respecto a otros continentes, como consecuencia de las dificultades de la
distribucion de libros en esta regidon producto de la extensa geografia de este
continente, la concentracion de la comercializacién en las grandes urbes, la
carencia de librerfas en muchos territorios y provincias y aun en lugares
populosos de las grandes ciudades y sobre todo por la escasa demanda explicada
por ingresos per capita bajos y una poblacion que no se caracteriza por sus
habitos lectores.

b) Antecedentes legislativos recientes

El 11 de Octubre del afio 2003 fue publicada la Ley N° 28086 "LEY DE
DEMOCRATIZACION DEL LIBRO Y DE FOMENTO DE LA LECTURA" la cual
establecia una serie de beneficios tributarios para la importacion y/o venta en el
pais de los libros y productos editoriales. Luego el 04 de Octubre del 2018 se
publicé la Ley N° 30853 “Ley que establece la formulacion de la politica y el Plan
Nacional de fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas; y prorroga la vigencia
de los beneficios tributarios de la Ley 28086. Finalmente, el 11 de Octubre fue
publicado en el Diario Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N°003-2019
“Decreto de urgencia extraordinario que establece incentivos para el fomento de
la lectura y el libro”, el cual establecia prorrogar estas exoneraciones por un afio
mas, el cual vence finalmente el 11 de Octubre del presente afio 2020.

¢) Mercado de libros en el Perti

El mercado de libros en el Perd mueve alrededor de 700 millones de soles al afio?
de acuerdo a estimaciones hechas por la Camara Peruana del Libro (CPL), monto

! Andina. (2019). Mercado de libros mueve al afio alrededor de S/ 700 millones en Pert. 2020, junio 16,
de https://andina.pe Recuperado de https://andina.pe/agencia/noticia-mercado-libros-mueve-al-ano-
alrededor-s-700-millones-peru-769453.aspx

“Afio de la Universalizacion de la Salud”



“Afic de fa Universalizacion de la Salud™”

gﬁ%ﬁ?ﬁbr cierto se ha logrado pese a los problemas de pirateria e informalidad en
este mercado, gracias a los beneficios tributarios que se le otorga a esta actividad,
que han traido como consecuencia el abaratamiento del precio de libros y por
ende, un estimulo para su demanda en el mercado. Aun asi es necesario
mencionar que la produccion y comercializacion de libros en el Perd presenta
indicadores muy bajos con respecto a otros paises de la regién.

Fuente: Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) - 2016.
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Asi mismo, el 90% del mercado de libros estd representado por las mypes?,

ademas es necesario mencionar que en este mercado, si bien existen beneficios
tributarios, los cuales se han extendido por un aflo mas, hasta el 11 de Octubre
del 2020, gracias al Decreto de Urgencia DU 003-2019, publicado en Octubre del
2019 en el Diario Oficial El Peruano. En este decreto también se sefiala que
aquellas editoriales que facturen montos superiores a las 150 Unidades
Impositivas Tributarias al afio (equivalente a S/ 645,000) ya no podran acceder al
reintegro tributario del IGV como si lo pueden hacer el resto de empresas
editoriales.

salizacion de ia Salud™”

d) Problematica del mercado de libros en el Pert

Este mercado viene pareciendo una serie de problemas crénicos, destacando por
su impacto negativo sin lugar a dudas la pirateria, la cual mueve en este rubro
particular el monto de 150 millones de soles® un monto significativamente alto,
el cual representa el 21.4% de este mercado. Otro problema perjudicial para este
mercado es la actual situacién econdémica como consecuencia de la actual
coyuntura, en la que el nivel de empleos e ingresos han caido en el pais; afectando
indefectiblemente este mercado por el lado de la demanda. Finalmente otro
problema importante para este mercado es el cambio de metodologia en las
ensefianzas, motivo por el cual los libros tradicionales estan siendo reemplazados
por las nuevas metodologias pedagdgicas basadas en los avances tecnolégicos.

e) Sustento académico de la propuesta

En el afio 2017, la CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL LIBRO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CERLALC), en un estudio denominado "“Estudio
Diagnostico del Sector Editorial del Per”®, muestra claramente lo beneficioso que
han sido las exoneraciones tributarias en el mercado de libros del Peru, sobre
todo en el impacto de la cantidad de agentes editores que registraron obras en
el pais; lo cual a su vez es un sintoma de que en el Pert se estd expandiendo la
creacion cientifica y literaria, la lectura y el conocimiento del patrimonio
bibliografico y documental de la Nacion.

% Andina. (2019). Feria Internacional del Libro: mercado peruano. 2020, junio 16, de https://andina.pe/
Recuperado de https://andina.pe/agencia/noticia-feria-internacional-del-libro-mercado-peruano-
mueve-casi-s-900-millones-al-ano-749381.aspx

® Gestién. (2018). Industria editorial del Pert se ha transformado pero atn convive con tres problemas.
2020, junio 16, de https://gestion.pe Recuperado de https://gestion.pe/economia/industria-editorial-
peru-transformado-convive-tres-problemas-242332-noticia/?ref=gesr

4 CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL LIBRO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CERLALC). Estudio
Diagnosticc del Sector Editorial del Per(. Cdmara Peruana del Libro. Lima — 2017. Pédg. 12

pag. 5



b b R
% e

A,

g :'ssn »5{ ‘slgew"a
za e %?q .=
CONGRESO
REPUBLICA

f) Decisidn politica e intervencién del Congreso

Dada la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra el mercado de libros en
el Pert, como consecuencia de la paralizacién econémica producto de la actual
pandemia por el Covid-19, sumado a los problemas que arrastra este mercado
como lo son la pirateria y el cambio de las preferencias como consecuencia de
los avances tecnoldgicos; esto hace que sea de caracter imperativo y necesario la
intervencién del actual Congreso mediante la aprobacion de una Ley que
modifique los articulos 19 y 20 de la Ley N° 28086, Ley de democratizacién del
libro y fomento de la lectura, para que se permita establecer de manera
permanente los beneficios tributarios estipulados en la ley en mencién, para
aquellas empresas dedicadas a la venta de libros.

II. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma plantea hacer efectivo de manera permanente los
beneficios tributarios estipulados en la Ley N°28086 para aquellas empresas
dedicadas a la venta de libros, por lo cual la presente norma impactara en los
articulos 19 y 20 de la Ley N° 28086, Ley de democratizacién del libro y
fomento de la lectura.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma si bien implica un gasto para el Estado por el lado de la
recaudacion fiscal, desde el punto de vista social tendra un impacto positivo,
ya que permitirda mantener a flote el mercado de libros en el Perd, el cual es
un mercado que juega un papel muy importante en la evolucién positiva de
la educacion y el grado de cultura en un pais; ambos componentes claves
para el crecimiento del capital humano de una nacién, la cual finalmente
impacta en la productividad de ésta.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa en cuestién se enmarca en la misma direccion que las
politicas del Acuerdo Nacional, en especifico con la Politica N° 12 de "Acceso
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universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de
la cultura y del deporte”, esto porque la presente Politica menciona que el Estado
debe garantizar recursos que incidan en forma positiva en la educacion y cultura;
buscando mejorar la calidad de la educacién; tal y como lo propone la presente
norma, ya que al otorgarsele beneficios tributarios a las empresas del mercado
de libros en el Perd, este mercado podra mantenerse a flote en la actual crisis
econémica en que nos encontramos; lo cual es necesario ya que siempre ha
existido una correlacion directa entre libros vendidos en un pais y el grado de
educacion y cultura que poseen sus habitantes.
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