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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peru - FREPAP, a iniciativa del
Congresista ISAIAS PINEDA SANTOS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru; vy,
en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 113° DE LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES, RESPECTO A LOS IMPEDIMENTOS PARA SER
CANDIDATO A CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. — Modificacién del articulo 113° de la Ley Organica de
Elecciones — Ley N° 265889.

Modificase el articulo 113° de la Ley Organica de Elecciones, en los términos
siguientes:

Articulo 113°. — Impedimentos para ser candidatos.

No pueden ser candidatos a representantes al Congreso de la Republica y
representantes ante el Parlamento Andino, salvo que renuncien seis (06) meses
antes de la fecha de las elecciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General y las
autoridades regionales;

b) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la
Magistratura, del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de los organismos
integrantes del Sistema Electoral y el Defensor del Pueblo;

c) El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca
y Seguros, el Superintendente de Administracién Tributaria, el
Superintendente Nacional de Aduanas y el Superintendente de
Administradoras de Fondos Privados de Pensiones; y

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
actividad.
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e) Los parlamentarios que hubiesen sido elegidos para el periodo
constitucional inmediatamente anterior; independientemente de que
se haya producido la disolucioén del Congreso, conforme a lo provisto

en el articulo 134 de la Constitucion, ni que hayan sido elegidos
dicho periodo

producto de
constitucional.

disolucién para

completar

Tampoco pueden ser elegidos congresistas quienes no se encuentren

debidamente inscritos en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. -

La aplicacion de la presente modificatoria entrara en vigencia a partir de las
Elecciones Generales 2021; y en lo sucesivo, para todo proceso electoral en
donde se elijan a Congresistas de la Republica.
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1.1. Limites al derecho de sufragio pasivo.

Conforme a lo verificado en la Resolucion N° 0187-2019/JNE, el derecho al
sufragio es una manifestacion del derecho mas amplio de participacién
politica que se encuentra reconocido en la Constitucion Politica del Peru,
cuyo articulo 2, numeral 17, establece que toda persona tiene derecho:

‘A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdémica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocién o revocacion
de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum”.

Por su parte, el articulo 31° del texto constitucional dispone lo siguiente:

“Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacién de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el
derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes,
de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por
ley organica”

Sin embargo, el derecho al sufragio no es absoluto, por ello, en la
Constitucion Politica se han previsto una serie de limites explicitos e
implicitos a su ejercicio, los cuales estan contenidos en diversas
disposiciones constitucionales, esto es, el propio Congreso Constituyente
ha establecido diversos supuestos en los cuales no es posible ejercerlo, con
el propésito de postular al Congreso de la Republica.

Los supuestos previstos en la Constitucién estan contenidos en las
siguientes disposiciones: articulo 33°, referido a la suspensién de la
ciudadania; articulo 34°, que establece un limite aplicable en razén de la
funcion publica que desempefian determinados ciudadanos; articulo 100°,
regula la inhabilitacién para ejercicio de la funcién publica. Estos tres
supuestos regulan limitaciones para postular a cualquier cargo de eleccion
popular, dentro de los cuales estéa la posibilidad de postular al Congreso.

Ahora bien, para este ultimo supuesto especifico, la Constitucion también
ha previsto otras limitaciones: articulo 90°, referido a la imposibilidad de
postular a dos cargos al mismo tiempo (presidente y congresista); articulo
90°-A, que establece la prohibicién de la reeleccién; articulo 91°, referido a
los impedimentos que tienen ciertos funcionarios y servidores publicos para
postular al Congreso, salvo que renuncien 6 meses antes de la eleccion.
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1.2. Reeleccion de congresistas en el periodo parlamentario 1990-2016.

Tomando como referencia lo sefialado por ESTRADA (2016), respecto a la
informacion estadistica sobre la reeleccion de autoridades en el Perd, en el
cuadro y grafico que se muestra a continuacién se puede advertir el
porcentaje de reeleccion de los parlamentarios (autoridades de
representacion nacional) desde el afo 1990 hasta la tltima eleccién de abril
de 2016, por periodo parlamentario

Reeleccion de congresistas por periodo parlamentario
(1980 - 2016)

Periodo
parlamentario

_2016-2021 130 35 2691
Fuente: Oficina de gestidn de la informacién y estadistica del Congreso de la Reptblica {Perfodos desde 1880
hasta 2018). Asociacién Civil Transparencia {Glfime periodo 2016-20213°.
Elaboracion: Area de Servicios de Investigacian

Fuente: Oficina de Gestidn de la Informacion y Estadistica del Congreso de la Republica.

Se puede apreciar que, en el periodo parlamentario 2016-2021, fueron 35
los congresistas que volvieron a ocupar el cargo (31 de manera inmediata y
4 regresaron después de uno o mas periodos), cifra que representa el
26.91% de parlamentarios reelectos?”.

v

T Resoluciéon N° 0187-2019/JNE, de fecha 11 de noviembre de 2019.

2 ESTRADA MORA, H. (2018). Reeleccién de autoridades elegidas por votacién popular en paises de América
Latina, Estados Unidos y Francia. Perd. (En Linea). 05 de septiembre de 2020. Disponible en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/733ADA7851D94FC50525803D0079DCBC/$FILE/
22_INFTEM34_2015_2016_reelecci%C3%B3n_autoridades_elegidas_votaci%C3%B3n.pdf
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1.3. Prohibicién de la reeleccion parlamentaria y la interpretacion del
maximo ente electoral para la reeleccion de parlamentarios en las
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020.

Con fecha 9 de enero de 2018, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” la Ley N° 30906, la cual incorpora el articulo 90-A a la
Constitucion Politica del Peru, segun el siguiente texto:

“Los parlamentarios no pueden ser reelegidos para un nuevo
periodo, de manera inmediata, en el mismo cargo”.

Cabe indicar, la norma aprobada por el Congreso fue ratificada mediante
referéndum el 9 de diciembre del 2018

Sin embargo, con fecha 11 de noviembre de 2019, como respuesta a una
consulta del Jurado Electoral Especial de Ica, el maximo ente electoral
determiné que los miembros del Congreso disuelto el 30 de septiembre de
2019 podian volver a postular en las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020. Dicho razonamiento se fundamenté en los siguientes
criterios:

- Siendo que la prohibicién de reeleccion de parlamentarios contenida
en el articulo 90°-A de la Constitucion solo comprende su aplicacion a
las elecciones congresales para un nuevo periodo constitucional
congresal, no resulta aplicable al presente proceso de ECE 2020, en
el cual los parlamentarios a elegirse solo completaran el periodo
constitucional del Congreso disuelto, previsto inicialmente de 2016 a
2021.

- En tal sentido, en el caso en analisis no se configuran los supuestos
que conforman la figura de la reeleccion parlamentaria a que hace
referencia el articulo 90°-A de la Constitucién, por lo que, ante la
postulacion en las ECE 2020 de excongresistas del parlamento
disuelto, no se presenta el impedimento de reelecciéon en tanto la
postulacion no es para tentar la eleccion a un nuevo periodo
congresal, sino para completar el mismo periodo para el que
inicialmente fueron elegidos y del cual fueron revocados.

- Por otra parte, dado que la prohibicion a la reeleccion de
parlamentarios contenida en el articulo 90°-A de la Constitucion
claramente contiene la restriccion al derecho fundamental al sufragio
pasivo, no corresponde admitir interpretaciones abiertas, extensivas o
analégicas de los elementos que la configuran?.

3 Resolucion N° 0187-2019/JNE, de fecha 11 de noviembre de 2019.
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Si bien es cierto, la decision del Jurado Nacional de Elecciones fue
resultado de un voto en mayoria, es menester dejar en claro que no
estamos de acuerdo con dicho sentido de voto, y coincidimos con el
fundamento 10 del voto en minoria que dice expresamente:

“El objetivo de la reforma constitucional ha sido impedir la reeleccion
inmediata de representantes al Congreso de la Republica para asi
generar la renovacion de los cuadros y representantes de las
organizaciones politicas ante el Parlamento. Y es este objetivo el que la
ciudadania decidié apoyar con el sentido de su votacion en el
Referéndum Nacional 2018. Se entiende enfonces que las
organizaciones politicas e instituciones tienen el deber de respetar la
voluntad del elector expresada en la votacion sobre la tercera pregunta
del Referéndum Nacional 2018.

Por tanto, bajo un criterio finalista o teleolégico, queda claro que el punto
neuralgico se circunscribe a la proscripcién que recae sobre quienes
hayan desempefiado la funcién congresal; asi una correcta interpretacion
de la norma reformada nos lleva a la conclusiéon de que el nucleo duro de
la prohibicién es que quien ha sido congresista, ya sea porque culminé
su periodo de cinco afios o porque dicho periodo se vio finalizado por la
revocatoria del mandato como consecuencia de la disolucién del
Congreso, o bien porque fue desaforado por cualquiera de las causales
previstas por la Constitucidon, en ningun caso puede volver a ocupar el
cargo, sino hasta después de franscurrido un periodo ordinario de cinco
afnos?”.

Como resultado de la interpretacion del maximo ente electoral, es que, de
los 130 congresistas disueltos, un total de 19 intentaron ser reelectos. De
estos, sin embargo, unicamente cuatro han conseguido un escafio en el
actual Poder Legislativo.

1.4. Importancia de la presente propuesta.

Con la finalidad de ratificar el sentido de voto plasmado por la ciudadania
en el referéendum de fecha 9 de diciembre de 2018, respecto a la no
reeleccion inmediata de representantes al Congreso de la Republica para
asi generar la renovacion de los cuadros y representantes de las
organizaciones politicas ante el Parlamento, es que la presente propuesta

4 Resolucion N° 0187-2019/UNE, de fecha 11 de noviembre de 2019.
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toma mayor relevancia. Mucho mas, cuando ' ABYe EHEBATeIMRA 'a Salud
actualmente en una coyuntura pre electoral respecto a las Elecciones
Generales 2021, convocadas para el 11 de abril de 2021.

En ese sentido, es factible que, en el corto plazo, alguna de las
organizaciones politicas que participaran en los siguientes comicios
electorales, formule una consulta al maximo ente electoral respecto de la
posibilidad que los actuales congresistas de la Republica, que culminaran el
periodo parlamentario 2016 — 2021, puedan participar como candidatos en
las Elecciones Generales 2021.

Si bien es cierto, ello es una posibilidad y depende enteramente de la
interpretacién de los miembros del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, consideramos que la presente propuesta puede zanjar el tema
y establecer reglas del juego claras, con una suficiente anticipacién y
permitan reflejar en la norma la voluntad de las mayorias.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa modificara el articulo 113° de la
Ley Organica de Elecciones — Ley N° 26859, en los términos descritos en la
férmula legal.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no genera gasto para el Estado peruano, por el
contrario, socialmente tendra un impacto importante, toda vez que, la ciudadania
observara que nuestra legislacion electoral refleja aquella voluntad plasmada en
los resultados del referéndum del 9 de diciembre de 2018. En ese sentido, el
agregar este nuevo impedimento para ser candidato a Congresista, teniendo en
cuenta el actual contexto, no hace mas que anticiparnos a un posible escenario de
incertidumbre respecto a la conformacién de listas parlamentarias, tal cual sucedio
en la previa de las recientes Elecciones Congresales Extraordinarias 2020.

IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de ley se vincula con la Primera Politica de Estado
denominada: “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho”.
Asimismo, guarda relacion con la Segunda Politica de Estado denominada:
“Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos”
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