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LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA
LA ADQUISICION PRIORITARIA Y
DIRECTA DE PRODUCTOS

D AGRICOLAS POR PARTE DEL
ESTADO

El Congresista de la Republica que suscribe, HIPOLITO CHAINA
CONTRERAS, integrante del Grupo Parlamentario Unién por el Perd, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica y los articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA LA ADQUISICION PRIORITARIA Y
DIRECTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS POR PARTE DEL ESTADO

Articulo 1. Promocion de la adquisicion de productos agrarios por el
Estado
El Estado promueve la adquisicion de los productos agrarios en los tres nivelegs
de gobierno.
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Articulo 2. Autorizacion de los niveles de gobierno para adquitifad digtamente por:
productos agricolas Pl
Los tres niveles de gobierno quedan autorizados para realizar la compra d@wtivo: En sefal de
prOGUCtOS agriCOlas' Fecha: DQ:;;%E;??;?%:UE-DEDD
Articulo 3. Priorizacion de las adquisiciones estatales

Toda adquisicién de productos agropecuarios se realiza preferentemente al

productor local.

Articulo 4. Declaratoria de Interés Nacional y Necesidad Publica del plan
de fortalecimiento del pequefio agricultor

Declarase de Interés Nacional y Necesidad Publica el establecimiento de un
plan de fortalecimiento del pequefio agricultor, el cual priorizara la compra de
productos agropecuarios directamente al agricultor.
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Articulo 5. Priorizacién de adquisicion de tubérculos
El Estado prioriza la compra de tubérculos a fin de garantizar
los productores de papa.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedente:

El pasado 18 de agosto de 2020, los productores de papa de la regién
Arequipa, representados por la Asociacién de Productores de papa del Valle de
Majes, la Junta de Usuarios del Valle de Majes, la Asociacién de Defensa
Agrarios de Camana y Ocofa y los Agricultores asociados del Valle Acari,
hicieron de conocimiento, mediante un memorial dirigido a diversas
autoridades, que la pandemia producida por la presencia del COVID-19 ha
reducido el consumo de la papa siendo su precio, en chacra, de 25 centavos de
sol, lo cual no cubre los 80 céntimos de sol por kilo producido. Esta
problematica se da con las mas de seis mil hectareas cultivadas en la campafa
correspondiente a esta fecha.

En atencién a dicha situaciéon problematica, han solicitado que el Estado
compre la produccion de la papa a fin de evitar la descapitalizacién de los
productores. Asimismo, han sefialado que la compra de dichos productos
asegurara el stock necesario para el consumo de la poblacion.

Del mismo modo, han precisado que el Estado deberia sustituir la importacion
de papa precocida por nuestra produccion nacional puesto que tales productos
importados vienen con diversos apoyos en sus propios paises de produccion
promoviendose una competencia desleal en perjuicio de los agricultores
locales.

Serialan que en el afio 2018 se produjo la huelga de los productores de la papa
y, en dicha oportunidad el Estado adquirié a S/ 1.00 el kilo en chacra a través
de AGRORURAL.

En atencién a ello, me constitui a la regién Arequipa durante la semana de
representacion del mes de agosto y escuché el clamor de los nuestros
agricultores quienes relataron su critica situacién debido al precio de la papa, el
cual se encuentra en 15 o0 20 céntimos de sol.

El deber constitucional del Estado de apoyar la agricultura

El articuio 88 de la Constitucidn sefiala lo siguiente:

“Articulo 88.-

El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la
extensién de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.”
(Subrayado agregado)
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El mandato constitucional es claro al mencionar que el Estado apoya, en
sentido afirmativo, el desarrollo agrario. Esta obligacién constitucional se refleja
en las politicas publicas que al respecto se han implementado y que buscan
lograr el desarrollo sostenido de dicha actividad.

Sin embargo, también exige de parte del Estado dar respuestas URGENTES e
inmediatas cuando fendémenos externos golpean el sector por la presencia de
plagas, por ejemplo el caso de la roya amarilla, el mazorquero o la mosca de la
fruta, las cuales destruyen los cultivos y llevan a considerables pérdidas a los
agricultores.

Dicha reaccién inmediata obedece a un innegable deber de garantizar, por un
lado, el abastecimiento interno de alimentos, y de otro, permitir que los
agricultores cuenten con ayudas a fin de no perder sus cosechas. La secuencia
es simple: si el agricultor fracasa y no tiene ingresos, no hay alimentos para el
consumo.

Sin embargo, a la fecha se evidencia que ante la problematica descrita en los
antecedentes, el Estado se encuentra inoperativo. Se dice que estan atentos a
los agricultores, y creen que con bonos absolutamente mal distribuidos ya se
soluciona la dicha problematica. En tal sentido:

“El supuesto bono del Gobierno no llega a las comunidades agricultoras,
tienen necesidades y les estan pagando hasta 20 céntimos el kilo de
papa. El ministro dice que la alimentacion esta garantizada, pero el costo
de traslado no se esta reconociendo. No hay politica de parte del
Gobierno para ayudar a los productores.”’

En ese sentido, queda claro que no hay apoyo del Estado para defender la
produccién local:

“Hay una desigualdad total, marginacién a los pequefios agricultores del
pais. El sefior ministro no representa al sector agrario, sino al importador
y exportador. Holanda produce mas de 150 toneladas de papa y ellos
pueden vender a otros paises porque tienen un sistema de
empaquetado, tecnologia, créditos, todo con el apoyo del Gobierno. Aqui
no tenemos eso, por lo que asi se venda a 10 centavos el kilo en nuestro
pais, es mas rentable para los productores de Holanda’>. (Subrayado
agregado)

Cabe resaltar que la Constitucion Politica de 1993 establece en su articulo 1
que “/a defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin

! https://www.actualidadambiental.pe/agricultores-de-papa-afirman-que-no-estan-siendo-
reconocidos-en-epoca-de-pandemia/ Revisado el 3 de agosto de 2020.
‘ https://www.actualidadambiental.pe/agricultores-de-papa-afirman-gue-no-estan-siendo-
reconocidos-en-epoca-de-pandemia/ Revisado el 3 de agosto de 2020.
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supremo de la sociedad y del Estado”. En tal sentido corresponde al Estado
atender las urgentes necesidades de nuestros agricultores, especialmente
considerando el tiempo de crisis que se vive por la presencia del COVID-19.

Si bien, mediante Decreto Supremo 007-2019-MINAGRI se aprob6 el Decreto
Supremo que aprueba el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 — 2021, no
se mencionada absolutamente nada sobre la obligacion del Estado para
atender la critica situacion que viven actualmente los productores agrarios,
especialmente, los productores de tubérculos frente al precio irrisorio que tiene
dicho producto en chacra.

Al respecto, se ha creado el FAE-AGRO pero el problema no se resuelve
puesto que la pérdida existe mientras el precio de la papa, por ejemplo, siga
por los suelos.

Por su parte, el Fondo Agroperu, creado en el 2009, tampoco soluciona la
problematica ya que se encuentra en la actualidad destinado, basicamente, al
cultivo de café, algodén, sector pecuario, sector forestal, y proveer recursos
para la campafia agricola de cultivos permanentes a través de Agrobanco.

Por ello, la presente propuesta busca que el Estado atienda la situacion critica
que viven los agricultores y que, a futuro, cuente con herramientas para actuar
cuando los precios se encuentren por debajo del precio de costo.

Asi, el articulo 1 propone que el Estado promueve la adquisicién de los
productos agrarios en los tres niveles de gobierno. Por su parte, el articulo 2
autoriza a tales niveles de gobierno para adquirir productos agricolas.

En el articulo 3 se propone priorizar la adquisiciéon estatal de productos
agropecuarios al productor local. En esta linea, en el articulo 4 se declara de
Interés Nacional y Necesidad Publica el establecimiento de un plan de
fortalecimiento del pequefio agricultor, el cual priorizara la compra de productos
agropecuarios directamente al agricultor.

Finalmente en el articulo 5 se dispone que el Estado prioriza la compra de
tubérculos a fin de garantizar la subsistencia de los productores de papa,
puesto que es uno de los productos que mas se produce en el pais:

“Actualmente en el Pert, es el principal cultivo del pais en superficie
sembrada y representa el 25% del PBI agropecuario. Es la base de la
alimentacién de la zona andina y es producido por 600 mil pequefias
unidades agrarias.”

3 hitps://www.minagri.gob.pe/portal/especial-iv-cenagro/23-sector-agrario/cultivos-de-
importancia-nacional/183-papa/ Revisado el 3 de agosto de 2020.
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Es hora que el Estado invierta en proteger la agricultura local.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley al establecer el cumplimiento de una norma
constitucional en el contexto del COVID-19, cuenta con el siguiente cuadro de
actores:

Actores _ Beneficios
Agricultores Garantia de que no | Ninguno
tendran peérdidas sobre
su produccién puesto
que el Estado debe
adquirir su cosecha

Adquiere productos | Ninguno puesto que
agrarios a agricultores | puede direccionar
Estado de forma directa dichas adquisiciones

dentro de los programas
sociales de entrega de

alimentos
Familia de los Fortalecimiento de las
agricultores familias dedicadas a la
agricultura

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

El Proyecto de Ley busca garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 88 de la Constitucion en relacion con el deber del Estado de apoyar
preferentemente el desarrollo agrario. En tal sentido, se propone normativa

adecuada para ello y establecer un Plan que garantice la proteccién del
agricultor.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de
Estado Il del Acuerdo Nacional relativa a “Competitividad del pais”.

Esta Politica establece lo siguiente:

“23. Politica de desarrollo agrario y rural

zacian de fa Salud”
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Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais,
que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y
social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
sefialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de
la poblacioén rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera
agricola y el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo
especial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones con
creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las
importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos,
los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de suelos, asi
como promoverd los servicios de transporte, electrificacion,
cocmunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c)
articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la
infraestructura rural, motiven la inversién privada e incentiven la creacién
de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la modernizacién del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo
tecnologico y la extension de conocimientos técnicos; (e) formulara
politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacion
agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccion de alternativas
econdémicas adecuadas y la elaboraciéon de planes indicativos
necionales, regionales y locales.”



