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Asunto:Presentacion del “Proyecto de Ley que modifica transitoriamente
algunos plazos establecidos en la Ley Orgdnica de Elecciones para
las Elecciones Generales 2021, en el marco de la Emergencia
Sanitaria”

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle un cordial saludo, y
el del Pleno que presido, y, a su vez, poner en su conocimiento que el Jurado
Nacional de Elecciones, en ejercicio de la iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 178 de la Constitucién Politica del Peril, y, en observancia del articulo 7
de la Ley N.° 26486, Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones!, acordé
aprobar el “Proyecto de Ley que modifica transitoriamente algunos plazos
establecidos en la Ley N.° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones para las Elecciones
Generales 2021, en el marco dela Emergencia Sanitaria”.

En tal sentido, se pone a consideracién del Congreso de la Reptublica el
citado Proyecto de Ley, y para tal efecto, se adjunta al presente:

1. Acuerdo del Pleno Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 6 de
setiembre de 2020, en 3 folios.

2. Proyecto de Ley que modifica transitoriamente algunos plazos
establecidos enla Ley N.° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones para las
Elecciones Generales 2021, en el marco dela Emergencia Sanitaria, en
5 folios.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi distincion.
Atentamente,

! El Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacidén de leyes en materia electoral.
Av. Nicolas de Piérola N° 1070
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VISTO el Proyecto de Ley que modifica transitoriamente algunos plazos establecidos en
la Ley N.® 26859, Ley Organica de Elecciones para las Elecciones Generales 2021, en
el marco de la Emergencia Sanitaria, presentado por el Gabinete de Asesores de la
Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones.

CONSIDERANDOS

El Jurado Nacional de Elecciones, como organismo constitucional auténomo, cuenta
con facultad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 178 de la Constitucién

olitica del Peru, concordante con el articulo 7 de la Ley N.° 26486", Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones (LOJNE).

Asimismo, de conformidad con el literal z del articulo 5 de la LOJNE, se contempla como
facultad de este organismo electoral ejercer las demas atribuciones relacionadas con su
competencia, establecidas en dicha ley y en la legislacion electoral vigente.

Ahora bien, el Gabinete de Asesores de la Presidencia del Jurado Nacional de
Elecciones plantea el Proyecto de Ley que propone modificar transitoriamente algunos
plazos establecidos en la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, para las
Elecciones Generales 2021, en el marco de la Emergencia Sanitaria, conforme al
siguiente texto:

Décimo Primera Disposicion Transitoria

La solicitud de inscripcion de férmula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica, a la que se refiere el articulo 109 de la presente ley, puede ser
presentada ante el Jurado Electoral Especial que determine el Jurado Nacional de
Elecciones, hasta el 11 de enero de 2021.

El plazo para la presentacién de la solicitud de inscripcion de las listas de candidatos al
Cangreso de la Republica, al que se refiere el articulo 115 de la presente ley, vence el
11 de enero de 2021.

Décimo Segunda Disposicion Transitoria

Para las Elecciones Generales 2021, el plazo maximo para resolver las tachas contra
listas o candidatos, asi como los procedimientos de exclusion contra estos, al que se
refieren los articulos 111 y 123 de la presente ley queda establecido de la siguiente
manera:

1. Los Jurados Electorales Especiales resuelven las tachas y exclusiones hasta
cuarenta y cinco (45) dias calendario antes de la eleccién, bajo
responsabilidad.

2. En caso de apelacion, el Jurado Nacional de Elecciones resolvera la misma
hasta treinta (30) dias calendario antes de la eleccién, bajo responsabilidad.

Los plazos sefialados en la presente disposicién transitoria no resultan aplicables a lo
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En esa medida, debatido el texto y la Exposicién de Motivos que sustenta el proyecto,
se advierte que la propuesta busca garantizar la 6ptima ejecucion del proceso
Elecciones Generales 2021, en observancia del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Pert que dispone que son atribuciones del Presidente de la Republica convocar a
_ los distintos procesos electorales, correspondiendo al Sistema Electoral la labor de
Firmado lanificar, organizar y ejecutar dichos procesos, en sujecién del articulo 176 y siguientes
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19:12:35 fecha fija que permite planificar con antelacion las actividades para su desarrollo, en
observancia de la legislacién vigente, las circunstancias coyunturales Emergencia
Sanitaria por el COVID-19, compete a este organismo electoral promover acciones que
permitan un desarrollo fluido, 6ptimo, adecuado y oportunc en el ejercicio de sus
funciones conferidas, y en mérito al proceso de Elecciones Generales 2021.

En ese sentido, corresponde aprobar el contenido de la propuesta del Proyecto de Ley,
y, a su vez, disponer la remision del Proyecto de Ley al Congreso de la Republica para
los fines que correspondan.

Por lo tanto, en aplicacion del articulo 7 de la Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, con algunas
reservas hechas por el sefior magistrado Luis Carlos Arce Cérdova, en la sesion privada
de la fecha, y el voto singular del sefior magistrado Ezequiel Chavarry Correa, en uso
de sus atribuciones,

ACUERDA, POR MAYORIA

Articulo primero.- APROBAR el contenido del Proyecto de Ley que modifica
transitoriamente algunos plazos establecidos en la Ley N.° 26859, Ley Organica de
Elecciones para las Elecciones Generales 2021.

Articulo segundo.- ENCARGAR a la Secretaria General remita a la Presidencia del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley que modifica transitoriamente algunos
plazos establecidos en la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones para las
Elecciones Generales 2021 y la Exposicion de Motivos que sustenta dicho proyecto.

SS.
TICONAPOSTIGO

ARCE CORDOVA
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Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por la Gobemabibidad y la Democracia
ACUVERDO DEL PLENO
(6/9/2020)

EL VOTO SINGULAR DEL SENOR MAGISTRADO, EZEQUIEL BAUDELIO
CHAVARRY CORREA, MIEMBRO TITULAR DEL PLENO DEL JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES, ES EL SIGUIENTE:

Con relacién al “Proyecto de Ley que modifica transitoriamente algunos plazos
establecidos en la Ley Organica de Elecciones para las Elecciones Generales
2021, en el marco de la Emergencia Sanitaria”, visto en la sesién privada del Pleno
del JNE del 6 de setiembre de 2020, mediante el cual se propone adicionar dos
disposiciones transitorias a la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, para su
aplicacién exclusiva en las Elecciones Generales 2021, en el sentido que la solicitud de
inscripcién de formula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica
y la presentacién de solicitud de inscripcién de las listas de candidatos al Congreso de
la Republica sea hasta el 11 de enero de 2021, asimismo, se propone que los Jurados
Electorales Especiales resuelven las tachas y exclusiones hasta cuarenta y cinco (45)
dias calendario antes de la eleccién, bajo responsabilidad; emito el presente voto
singular, en la medida en que dicha propuesta tiene impacto en el cronograma electoral
en general, pues recorta el tiempo con el que cuentan los Jurados Electorales
Especiales para cumplir con la calificacién, admision, publicacion, resolucién de tachas
y exclusiones de formulas y listas de candidatos.

En efecte, el plazo actual para la presentacién de férmulas y listas de candidatos es de
110 dias antes de la eleccion y el plazo limite para resolver tachas y exclusiones es de
30 dias antes de la eleccién; sin embargo, la propuesta disminuye significativamente el
tiempo con el que contaran los Jurados Electorales Especiales para el desarrollo
adecuado de sus funciones. Por lo demas, la propuesta de establecer plazos
diferenciados (45 dias para los Jurados Electorales Especiales y 30 dias para el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones) para la resolucién de tachas y exclusiones,
planteada en el Proyecto de Codigo Electoral, estaba pensada en un escenario, en el
cual el plazo para la presentacion de formulas y listas se mantenga en 110 dias antes
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
TRANSITORIAMENTE ALGUNOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES PARA LAS
ELECCIONES GENERALES 2021, EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA

El Jurado Nacional de Elecciones, en uso de las facultades de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 178 de la Constituciéon Politica del Peru,
presenta el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA TRANSITORIAMENTE ALGUNOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2021, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA COVID-18

Articulo Unico. Adicién de disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones

Adicidnense las siguientes disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
para su aplicacién exclusiva en las Elecciones Generales 2021, conforme al siguiente texto:

“Décimo Primera Disposicién Transitoria

La solicitud de inscripcion de formula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica, a la que se refiere el articulo 109 de la presente ley, puede ser
presentada ante el Jurado Electoral Especial que determine el Jurado Nacional de
Elecciones, hasta el 11 de enero de 2021.

El plazo para la presentacién de la solicitud de inscripcién de las listas de candidatos al
Congreso de la Repblica, al que se refiere el articulo 115 de la presente ley, vence el 11
de enero de 2021.

Décimo Segunda Disposicién Transitoria

Para las Elecciones Generales 2021, el plazo maximo para resolver las tachas contra listas
o candidatos, asi como los procedimientos de exclusidn contra estos, al que se refieren
los articulos 111y 123 de la presente ley queda establecido de |a siguiente manera:

1. Los Jurados Electorales Especiales resuelven las tachas y exclusiones hasta
cuarenta y cinco (45) dias calendario antes de la eleccion, bajo
responsabilidad.

2. En caso de apelacién, el Jurado Nacional de Elecciones resolverd la misma
hasta treinta (30) dias calendario antes de la eleccidn, bajo responsabilidad.

Los plazos sefialados en la presente disposicidn transitoria no resultan aplicables a lo
dispuesto en los articulos 33 y 35 de la Constitucién Politica.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Inaplicacién de normas electorales que contravengan la presente ley
Disponerse que todas las normas electorales vigentes que contravenga las disposiciones
transitorias materia de la presente ley, no seran de aplicacién en las Elecciones Generales 2021.



EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De conformidad con los articulos 109 y 115 de la Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, el plazo
para presentar la solicitud de inscripcidn de la lista de candidatos a la Presidencia y a las
Vicepresidencias de la Republica, asi como la lista de candidatos al Congreso de la Repubilica,
vence a los ciento diez (110) dias calendario antes de la jornada electoral. En las Elecciones
Generales 2021 (EGG 2021), esto supone que las organizaciones politicas y alianzas electorales
podrian presentar sus solicitudes hasta el 22 de diciembre de 2020.

Ahora bien, el 22 de agosto de 2020 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley 31038, Ley
que establece normas transitorias en la legislacidn electoral para las Elecciones Generales 2021,
en el marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la Covid-19. Con esta norma, se
incorpord a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, la Séptima Disposicidn Transitoria, a
través de la cual se encarga a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) la organizacién
de las elecciones internas de candidatos a las EG 2021.

Para la planificacidén y ejecucién de este proceso, y de conformidad con las facultades otorgadas,
la ONPE ha previsto que ademas del mecanismo de votacién convencional, la organizacién de
las elecciones internas cuente con el mecanismo de votacién basado en la solucidn tecnoldgica
de Voto Electréonico No Presencial (VENP). Por tal motivo, este mecanismo de votacion viene
siendo auditado para garantizar su transparencia, accesibilidad y legitimidad, y, por
consiguiente, la de las elecciones internas.

La obligacion de someter a auditoria la solucién tecnoldgica de VENP desarrollada por la ONPE
se encuentra prevista en el numeral 6 de la Séptima Disposicién Transitoria de la Ley 28094. Su
importancia radica en que permite evidenciar y demostrar a las organizaciones politicas y a la
ciudadania en general que:

a) Todos los votos emitidos son registrados y contados de manera igualitaria, precisa
y transparente, avalando su integridad y confidencialidad.

b) Se garantiza el secreto de las preferencias electorales manifestadas en las cédulas
de votacién, asi como la imposibilidad de vinculacién entre el votante y el voto
emitido.

¢) Lainformacion de los procedimientos electorales es publicay accesible, permitiendo
la fiscalizacidn del proceso electoral.

Asimismo, corresponde recordar que, con relacién al voto electrénico presencial implementado
en las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, observadores internacionales resaltaron la
importancia de que “[...] la ONPE realice auditorias externas independientes y completas a la
solucidn de voto electrénico, con el fin de disipar dudas, aumentar la transparencia y fomentar
la confianza” (Misién de Observacién Electoral de la Unidn Europea. Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020); asi como la necesidad “[...] de realizar auditorias al sistema en las etapas
pre, durante y post electoral, toda vez que dichas medidas contribuirén a brindar mayor
confianza a todos los actores involucrados en el proceso electoral” (Mision de Observacion
Electoral de la OEA. Elecciones Congresales Extraordinarias 2020).



Por tal motivo, para las elecciones internas la ONPE se encuentra implementando su solucién
tecnoldgica de VENP, lo cual conlleva su auditoria. Asimismo, esta entidad garantizara que las
organizaciones politicas y demds actores electorales esto en conocimiento de su resultado.

De lo expuesto, las fechas que se preveian para culminar la implementacién del VENP vy, por
ende, para la celebracién de las elecciones internas ameritan ajustes. Esto con el objetivo no
solo de tener dicha solucién tecnoldgica auditada, sino que ademas esta cumpla con los plazos
previstos en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

La ONPE considera contar con el resultado de la auditoria para el 10 de diciembre de 2020.En
tal sentido la puesta en practica del VENP, ala par del mecanismo convencional segtin lo soliciten
las organizaciones politicas, podra materializarse entre el 19 y 27 de diciembre de 2020, lapso
que se propone para la celebracién de las elecciones internas. Adicionalmente, la extensién del
plazo parz la implementacidon del VENP coadyuvaria a que las organizaciones politicas tengan el
tiempo necesario para determinar las candidaturas que participaran en la jornada electoral.

En tal sentido, los organismos que conforman el Sistema Electoral, de manera consensuada, en
sesion ampliada del 3 de setiembre de 2020, han sugerido la prérroga excepcional de la fecha
limite para presentar la solicitud de inscripcién de candidatos, para las EEGG 2021, que segun la
normativa vigente venceria el 22 de diciembre proximo. De esta manera, se permitird a la ONPE
tener mayor margen de accién para la implementacién de la solucidn tecnoldgica de VENP; lo
que redundard en un mecanismo de votacion mas segura y eficaz.

Asimismo, se beneficia la planificacién y ejecucion de las elecciones internas a candidatos a
cargo de la ONPE, asi como su fiscalizacién por parte del Jurado Nacional de Elecciones. De igual
modo, los postulantes tendran mayor tiempo para promover sus propuestas e intercambiar
ideas a lainterna de las organizaciones politicas.

Siendo asi, resulta necesario prorrogar la fecha limite para la presentacién de solicitud de
inscripcion de listas de candidatos, a las que se refieren el articulo 109 y 115 de la Ley 26859,
Ley Orgdnica de Elecciones. El plazo para presentar esta solicitud se extiende hasta al 11 de
enero de 2020, esto es, tres meses previos a la jornada electoral, de conformidad con lo
sugerido, de manera conjunta, por los organismos que conforman el Sistema Electoral.

Del mismo modo, y atendiendo a la reduccidn del plazo para la atencion de procesos de tachay
exclusién, se hace necesario establecer una fecha maxima para que los Jurados Electorales
Especiales puedan pronunciarse en primera instancia sobre dichos procesos, adecuando asi el
plazo que establecen los articulos 111y 123 de la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones, de tal
forma que, en caso de apelacion, el Jurado Nacional de Elecciones pueda resolver los mismos de
forma opertuna. En razén a ello es que se propone que los Jurados Electorales Especiales puedan
pronunciarse sobre casos de tacha o exclusion hasta cuarenta y cinco (45) dias calendario antes
de la eleccidn; y en el caso de apelacién el INE resolverd la misma hasta (30) dias calendario
antes de la eleccidn.

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Se insertan dos Disposiciones Transitorias a la Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones,
disponiendo reglas especiales sobre los plazos establecidos por los articulos 109, 111, 115y 123
de dicha norma para el proceso de Elecciones Generales 2021; de tal forma que se pueda
prorrogar el plazo mdaximo para la presentacion de férmulas y listas de candidatos y se
establezcan plazos razonables para la resolucién de las tachas y exclusiones por parte de los



Jurados Electorales Especiales. Dichas modificaciones permitirdn no solo una adecuada
organizacidn de las elecciones internas, sino también redundaran en la seguridad y confianza de
la solucién del Voto Electrénico No Presencial, la cual es una herramienta valiosa para evitar los
contagios en el marco de la pandemia por COVID-19.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente modificacidon normativa no irroga un gasto adicional, en tanto no se estd agregando
ninguna etapa adicional al cronograma electoral, ni se estan encargando nuevas actividades a
las ya dispuestas por la legislacidn vigente a los organismos del Sistema Electoral peruano. Por
otro lado, las modificaciones propuestas en el presente proyecto de ley plantean ajustes
necesarios a los plazos establecidos en la legislacidn vigente para el correcto desarrollo del
proceso electoral.



