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La Congresista de la Republica Maria Céspedes Cardenas, integrante del grupo
parlamentario “Frente Popular Agricola Fia del Perii”- FREPAP, en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Perd, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA UNIVERSALIZACION DEL
ACCESO A INTERNET EN EL PERU, EN ESPECIAL EN ZONAS RURALES
Y DE FRONTERA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la universalizacion del
acceso a internet en el Pert, en especial en zonas rurales y de frontera, con
pobreza y pobreza extrema.

Articulo 2.- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de Programa Nacional
de Telecomunicaciones — PRONATEL es el ente encargado de fortalecer el
acceso inmediato oportuno de los servicios de telecomunicaciones para zonas
de pobreza y pobreza extrema.

Articulo 3.- Implementaciéon y Transparencia del Registro de los
Operadores de Telecomunicaciones.

Los operadores de servicios portadores en general, de servicios finales publicos,
y del servicio publico de valor afiadido de conmutacion de datos por paquetes
(acceso a Internet), que aporten al Fondo de Inversién en Telecomunicaciones
ingresen a un registro anual, con informacién general y aportes realizados,
publicado en el portal de transparencia del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.
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Articulo 4.- Acceso Universal del Roaming Automatico

Los operadores de servicios de internet en general deben permitir el acceso a
internet y uso de sus facilidades a otros operadores para permitir la operacién
roaming automatico. El Ministerio de Transportes y comunicaciones debe velar
su cumplimiento, transparencia y no discriminatoria.

Articulo 5.- Del Congreso de la Republica

El titular del pliego del Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe
informar a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica la implementacién de la Universalizacién del Acceso del Internet cada
primera semana del mes de junio.

Articulo 6.- Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas promueve la asistencia técnica para
seguimiento a la Ejecucion Presupuestal efectiva al Programa Nacional de
Telecomunicaciones- PRONATEL a fin de dar cumplimiento al objetivo de la
presente.

Articulo 7.- Derogacion

Deréguese toda norma que se oponga con la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Encarguese al Ministerio de Transporte y Comunicaciones dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2°, 3°, 4° y 5° de la presente Ley.

Lima 26 de setiembre de 2020.

MARIA TERESA CESPEDES CARDENAS
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

En los inicios de los afios 90, se establecié el marco legal para los servicios de
telecomunicaciones, iniciandose un proceso de reforma que transformaria el
servicio de las telecomunicaciones en el Pert, el Estado como regulador y
supervisor de las inversiones del sector telecomunicaciones por medio del
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones OSIPTEL,
agregando la participacion del sector privado en la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones.

Dentro del marco legal, en el Decreto Supremo N°013-93-TCC, aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones en su articulo 12° se crea el
Fondo de Inversién en Telecomunicaciones (FITEL) con el objetivo de financiar
exclusivamente los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y lugares
de preferente interés social. Teniendo a OSIPTEL como el encargado de
administrar el fondo.

Conviene subrayar que en el afio de 1994 se privatizd las empresas de
Compafiia Peruana de Teléfonos, y ENTEL Pert con la finalidad de adquirir
nuevos contratos, se establecié mejoras en los servicios en telecomunicaciones
a nivel nacional y estableciendo un equilibrio tarifario.

Entre tanto, en los contratos de concesién con Telefénica del Peru, se exigié que
la empresa de telefonia ponga en operacion por lo menos un teléfono publico en
centros poblados con mayor a 500 habitantes que no contaban con servicio de
telefonia como parte del compromiso de la expansién de la red, esto ha
beneficiado a muchas éareas rurales con el servicio de teléfonos publicos,
generando un gran avance en la comunicacion.”

Entonces, en el 2006 se Promulgé la Ley N° 28900 — Ley que otorga al Fondo
de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL, en su articulo 1° sefiala que: “Se
le otorga a Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL la calidad de
persona juridica de derecho publico, adscrita al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, siendo administrado por un Directorio presidido por el titular del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones e integrado por el titular del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones -
OSIPTEL".

" Bonifaz, Luis, Bustamante, Gerardo & Tomecich, Informe Final de Intervencion Publica
Evaluada, Ministerio Transporte y Comunicaciones, 2011
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Con relacién a ello, en el 2007 mediante el Decreto Supremo N° 010-2007-MTC
se reglamenta la Ley de Telecomunicacién y en el 2008 por el Decreto Supremo
N° 024-2008-MTC, en el anexo |, articulo 8° “se establece las consideraciones
que el FITEL debe tener al elegir area rural a los centros poblados, a) Que no
formen parte de las areas urbanas segun el INEI. b) Que cuenten con una
poblacion de menos de 3000 habitantes, segin el tltimo censo poblacional del
INEI o su proyeccion oficial, de ser ésta mas reciente; y ¢) Que tengan escasez
de servicios basicos. Se considera que un centro poblado tiene escasez de
servicios basicos si carece de cobertura de cualquiera de los siguientes servicios:
servicios publicos maviles, telefonia fija, o internet,” este Ultimo modificado con
el Decreto Supremo N° 004-2015-MTC.

Con respecto a los recursos del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones,
estan compuestos por, DS N° 010-2007-MTC, en su articulo 13° sefala “El uno
(1%) por ciento de los ingresos facturados y percibidos por la prestacién de
servicios de telecomunicaciones, portadores y finales de caracter publico,
incluidos los ingresos por corresponsalias y/o liquidacién de traficos
internacionales; deducidos los cargos de interconexion, el Impuesto General a
las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal. Un porcentaje del canon
recaudado por el Ministerio por el uso del espectro radioeléctrico de servicios
publicos de telecomunicaciones. Mas recursos que transfiera el Tesoro Publico
y los ingresos financieros generados por los recursos del FITEL”.

Grafico 01
Organigrama de Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL

En el grafico 01 se visualiza el organigrama de las oficinas del FITEL, que tenian
la gran tarea de formular, promocionar y supervisar los proyectos de inversion en
telecomunicaciones para las zonas rurales, administradas por el directorio de los
titulares del Ministerio de Transportes y Comunicaciones e integrado por el titular
del Ministerio de Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL.
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En ese sentido, el Fondo viene realizando las siguientes funciones: reducir la
brecha en el acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en
lugares considerados de preferente interés social. Promover el desarrollo social
y econdmico de las areas rurales, procurando el acceso a servicios de
telecomunicaciones y la capacitacion de la poblacién en el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacién. Asimismo de incentivar la participacion del
sector privado en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en areas
rurales.

Ademas, al 2008 el FITEL solo ha llegado a tener el 24% de lineas fijas suscritas
con ADSL (Linea de Abonado Digital Asimétrica) que permite la transmision de
datos de un ordenador a otro a mayor velocidad. Siendo el Peru el pais con
menor penetracién ADSL comparado con Costa Rica y Colombia, aun teniendo
gran potencial de crecimiento para la banda ancha en comparacién con el pais
de Chile y Panama.

Gréafico 02
Banda Ancha sobre Lineas Fijas, 2008
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Fuente: OSIPTEL

En el 2012, se promulgé la Ley N° 29904, Ley de Promocién de Banda Ancha, y
el MTC sera el encargado del disefio, construccién, ascensién, operacion,
financiamiento, entre otras; y FITEL financiara proyectos para el despliegue de
alta capacidad.

Por otro lado, FITEL presenta una serie de funciones adicionales a las
establecidas en el marco de su creacion: a) El crecimiento en numero y
complejidad de los proyectos que son formulados; b) EI mayor numero de
concursos de adjudicacion de proyectos y labores complementarias de
promocioén e imagen del FITEL, c) El mayor namero de contratos y localidades a
supervisar; d) EI mayor numero de gestiones administrativas en relacion al
crecimiento de la carga operativa y administrativa; e) El mayor numero de






