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Los congresistas de la Republica que suscriben, por iniciativa del parlamentario
HUMBERTO ACUNA PERALTA, integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el
Progreso (APP), ejerciendo las atribuciones que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Palitica del Perd y en concordancia con el articulo 76° del Reglamento del
Congresc de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD

Dace SYRCICA LA CREACION DE LA PROVINCIA DE TACABAMBA EN EL

MELE!
F T O st DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Witive: Doy f&
ARTCUCE - beciaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién de la Provincia de
Tacabamba en el departamento de Cajamarca.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru.
- Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.
- Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27735,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

. MARCO CONTEXTUAL

La Constitucidn Politica del Peru, en su articulo 189°, establece que el territorio
de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucién y la Ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y la Nacion.

La Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, establece que
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Direccion Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial - DNTDT, es la encargada de conducir el
proceso de la demarcacidn y organizacion territorial, teniendo como
competencias normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento
de todas las acciones de demarcacién territorial, tramitando ante el Consejo de
Ministros, los proyectos de ley de las propuestas que sean conformes con la
normatividad vigente. Asimismo, el articulo 10° de la Ley N° 27795 - Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, modificado por la Ley N° 30187, sefiala
gue "Los petitorios que promueva la poblacion organizada, asi como las
iniciativas de oficio, deben cumplir los requisitos y documentos técnicos
necesarios, conforme lo establece la presente Ley y su Reglamento.

El Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial para los afios 2013-
2016, aprobado mediante Resolucién Ministerial 289-2013-PCM, sefiala dentro
de sus objetivos estratégicos, contribuir a forjar una cultura territorial y de una
opinién nacional y regional favorable a la gestidn eficiente del territorio que haga
viable y gobernable el modelo de desarrollo sostenible territorial, lograr el sanea
miento y actualizacion cartografica territorial, delimitando la gran mayoria de
provincias de nuestro territorio peruano; asi como, establecer las bases
necesarias para lograr una racional y 6ptima organizacion territorial que posibilite
una mejor distribucion equitativa y espacial de las politicas publicas,
estableciendo estrategias de implementacion de nuevas modalidades de
organizacion territorial en base a la implementacién del planeamiento
prospectivo territorial.

El articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru establece que Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia palitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley; asi mismo el articulo 195° precisa que Los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo.

Ley N°® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, que norma la organizacion,
autonomia, competencias, funciones y recursos de las municipalidades del pais,
sefiala en el Articulo 111, que las municipalidades provinciales y distritales se
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originan en la respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de
la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo.

La Ley N° 27867 - Ley de Organica de Gobiernos Regionales, establece en su
articulo 53°, que entre las funciones de los gobiernos regionales en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, estan las de planificar y desarrollar
acciones de ordenamiento y delimitacién del territorio y organizar, evaluar y
tramitar los expedientes técnicos de demarcacion territorial en armonia con las
politicas y normas de la materia

La propuesta de creacion de la Provincia de Tacabamba se sustenta en el
articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27795, que sefiala: En los casos de
creacion de circunscripciones distritales y provinciales en zonas de frontera se
podran obviar los requisitos de poblacién e infraestructura de servicios basicos,
previa opinion de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa y del
Interior.

1. DATOS DEL AMBITO DE LA FUTURA PROVINCIA DE TACABAMBA.

La provincia de Chota es una de las trece que conforman el departamento de
Cajamarca en el Norte del Peru. Limita por el Norte con la provincia de Cutervo;
por el Este con las provincias de Utcubamba y de Luya (Amazonas); por el Sur
con las provincias de Hualgayoc y Santa Cruz; y por el Oeste con las provincias
de Chiclayo y Ferrefafe (Lambayeque); tiene una poblacidn aproximada de
165.000 habitantes ocupando asi el tercer puesto en poblacion del
departamento de Cajamarca; asi mismo cuenta con diecinueve distritos

CONFORMACION ACTUAL DE LA PROVINCIA DE CHOTA

CHOROPARPA

CHIGUIRIP

MIRACOSTA §

/

Pﬁccnf;};

SAN JUAN DE LICUPIS CHalsmapcs  CHADIN

La propuesta de la futura Provincia de Tacabamba, estaria conformada por los
actuales Distritos de Anguia, Chimban, Pién, Conchan, y como distrito capital
Tacabamba. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta la informacion
consignada en el Estudio de Diagnéstico y Zonificacién de la Provincia de Chota
- EDZ, la nueva Provincia de Tacambamba, tendria un area de superficie
aproximada de 781.00 km2, lo cual representa el 26% del ambito territorial de la
Provincia de Chota.
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NUEVA PROVINCIA DE TACABAMBA Y SUS DISTRITOS

L CORCHAN

Lz realidad actual de este ambito territorial es su desarticulaciéon con los
consecuentes altos costos de tramitacion administrativa, requiriendo atencién
urgente en la prestacion de servicios, comercio, etc. Su accesibilidad fisica es
dificil a pesar de ser un solo ambito cultural, costumbrista y de mucha
familiaridad entre si mismo.

V. REQUISITOS PARA LA CREACION DE PROVINCIAS.
Decreto Supremo N° 019-2003-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795 - Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial sefiala que para la
creacion de una provincia se tienen en cuenta los siguientes puntos:

Si este tienen antecedente histéricos relevantes suma para su creacion en
provincia; Se tiene en cuenta la cantidad de pobladores que abarca este distrito,
y su proyeccién a futuro, toda esta informacion es brindada por INEI; asimismo
se tiene en cuenta la cantidad de centros poblados, comunidades campesinas
que abarca dicho distrito (si fuera el caso); Ademas toman en cuenta su
extension territorial, teniendo en cuenta sus limites geograficos; Ven su
importancia y relevancia econdmica que genera este distrito. Asimismo, su
desarrollo local e integracion fronteriza. El impacto que tienen, en lo que es
educacion y salud, todo esto en cuanto a entidades existentes para su prestacion
a la ciudadania.
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Requisitos poblacionales

Requisito Situacién
Volumen de la poblacion total del ambito propussto Cumple
{30000 habitantes en la sierra)
Existencia de una cohesion social minima Cumple
Adecuada prestacion de servicios administrativos v Cumple
sociales

Fuente: DNDT -« PCM

Requisitos del ambito
Requisito Situacién
Unidad geoecontmica Cumple
Limites referidos a accidentes geograficos Cumple
Minimo cuatro distritos Cumple
Superficie no mayor al 50% de la provincia de origen Cumple
Denominacion corresponde a un toponimo de origen Cumple

Fuente: DNDT - BCM

De conformidad con el articulo 15° del Decreto Supremo N° 018-2003-PCM que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795 - Ley de Demarcacidon vy
Organizacion Territorial, la nueva Provincia de Tacabamba, cumple con los
requisitos exigidos. Asi tenemos, que la suma de todos sus habitantes, supera
de sobre manera lo establecido en el numeral a.2) del art. 15° del Reglamento
de la Ley 27795, toda vez que las estimaciones a la conformacién de la nueva
provincia arrojan una poblacién aproximada de 43 374 habitantes. También, se
observa que la tasa de crecimiento poblacional del Gltimo periodo intercensal de
la provincia de origen es positiva. Asimismo, la propuesta no estara ubicada
dentro del ambito de influencia de otra capital provincial. El hecho de que todos
los distritos conformantes de la nueva provincia, se encuentren situados
geograficamente en la zona este de la Provincia Chota, hace que exista una
cchesion social minima entre los pobladores lo que se traducira en una garantia
para efectuar proyectos comunitarios de nivel provincial y base para la
organizacion poblacional, para asegurar una adecuada prestacion de servicios
administrativos y sociales considerando la demanda y la accesibilidad de las
zonas comprometidas en el presente proyecto. tal como lo requiere la norma
acotada anteriormente. En cuanto al distrito propuesto como capital de la
provincia, en este caso el Distrito de Tacabamba, también se cumple lo
requerido en la norma, que establece que esta debe tener como minimo una
poblacién de 20,000 habitantes, siendo que, a la fecha, segun los datos del
Censo de 2017 - INEI, el Distrito de Tacabamba tiene una poblacién de 20 049
Habitantes ', evidenciando, asimismo, una tasa de crecimiento poblacional
positiva.

! Datos extraidos de https://www.distrito.pe/distrito-tacabamba.html#city
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Limites de la nueva Provincia de Tacabamba

Los limites de la creacidn de la nueva provincia Tacabamba la que se
desprenderia de la Provincia de Chota seran:

Oeste : Distrito de Chota de la Provincia de Chota

Norte : Distrito de Chiguirip de la Provincia de Chota

Sur  : Distritos de Chalamarca, Pacha, Chadin, Choropampa de la Provincia
de Chota

Esste : Utcubamba, Luya

NUMERO DE HABITANTES EN EL AMBITO PROPUESTO PARA LA
CREACION DE LA PROVINCIA DE TACABAMBA
En la propuesta para la creacidon de la Provincia de Tacabamba, en lo referido a
la poblacién que habita en las jurisdicciones, segun lo sefialado en el portal
distrito.pe se muestra el siguiente detalle

Distrito Habitantes
1 Tacabamba 20 049
2 Anguia 4298
3 Chimban 3 663
4 Pién 1575
5 Conchan 7 015
Total 36660

Fuente: Portal distrito.pe/distrito en fecha 19 setiembre 2020

NUMERO DE COMUNIDADES CAMPESINAS EN EL AMBITO PROPUESTO
PARA LA CREACION DE LA PROVINCIA DE TACABAMBA

En la propuesta para la creacién de la Provincia de Tacabamba, en lo referido a

la cantidad de centros poblados por cada uno de los distritos, segun lo sefialado

en el portal del INEI son 169 segun el siguiente detalle

Distrito Centros Poblados
1 Tacabamba 72
2 Anguia 17
3 Chimban 27
4 Pién 14
5 Conchan 39
Total 169

Fuente: Portal INEI Sistema de Informacion Geografica

SUPERFICE DE LAS MUNICIPALIDADES QUE CONFORMARAN LA
CREACION DE LA PROVINCIA DE TACABAMBA
En la propuesta para la creacion de la Provincia de Tacabamba, en lo referido a
la superficie de las municipalidades que conformaran la nueva provincia la cual
no debe ser mayor al 50% de la provincia origen.

b
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Distrito Superficie
1 Tacabamba 19 100 hectéareas
191,00 km? (73,75 sq mi)
2 Anguia 15 000 hectareas
150,00 km? (57,92 sq mi)
3 Chimban 14 500 hectéareas
145,00 km? (55,98 sq mi)
4 Pién 13 900 hectéareas
139,00 km? (53,67 sq mi)
5 Conchan 15 800 hectareas
156,00 km? (60,23 sq mi)
Total 781,00 Km2

Fuente: Portal INEI Sistema de Informacion Geografica

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA
La presente propuesta legislativa declara de interés nacional y necesidad publica
la creacion de la provincia de Tacabamba, en el departamento de Cajamarca. En
ese sentido, sera el Poder Ejecutive, a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Gobierno
Regional de Cajamarca, quienes deberan realizar las acciones necesarias en
materia de demarcacion territorial en el ambito de la provincia de Chota, con fines
de creacion de la nueva provincia de Tacabamba, de acuerdo a sus
cocmpetencias. La norma propuesta no implica exoneracion de requisitos ni de
procedimientos que la ley en la materia dispone para el caso de creacion de una
circunscripcion provincial o en general para las acciones demarcatorias
implicadas. Por lo expuesto, la férmula legal propuesta, de ser aprobada y
promulgada, se integrara a la normativa nacional, toda vez que no contraviene
el ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.
En el mismo sentido, no se madificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en
nuestro ordenamiento juridico.

VL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta, no genera gasto al erario nacional, puesto que tiene
como unico propaésito sefialar el interés nacional y necesidad publico, la creacion
de la provincia de Tacabamba, en el departamento de Cajamarca, para que las
entidades responsables, de acuerdo a sus competencias, dispongan las
acciones necesarias a fin de crear la provincia.
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Iv. ALINEAMIENTO CON LAS POLITICAS NACIONALES

La presente iniciativa tiene vinculacién con las siguientes politicas de estado del
Acuerdo Nacional

DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

01. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.

08. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Pert

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
10. Reduccién de la Pobreza.

ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
34. Ordenamiento y gestion territorial.
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