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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA COBERTURA Y
ACCESO A LOS SERVICIOS DE INTERNET EN ZONAS
RURALES EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

N

Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentarioc “Accion
ﬂpular” a iniciativa del Congresista JORGE VASQUEZ BECERRA, en ejercicio del

| /| derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Estado y el inciso c) del articulo 22° y conforme lo establecen los

articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica
Ha Dado La Ley Siguiente:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA COBERTURA Y ACCESO A LOS SERVICIOS DE INTERNET EN
ZONAS RURALES EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 1. Necesidad Publica

Declarase de necesidad publica e interés nacional la cobertura y acceso a los
servicios de internet en zonas rurales en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Finalidad

Con la finalidad de facilitar a todos la cobertura y el acceso equitativo a los servicios
de internet y promover el desarrollo educativo, técnico y profesional de la poblacién
rural del territorio nacional, en especial de los menos favorecidos, determinando la
politica nacional distributiva de acceso a la informacién que es un derecho
fundamental.

Articulo 3. Servicio de conexién y acceso

El Estado debera garantizar a través de los 6rganos competentes, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Educacion, Gobiernos Regionales y
Locales, la adecuada cobertura, conexidén y acceso al servicio de internet a nivel
nacional, fundamentalmente para temas educativos, sobre todo en las instituciones
educativas estatales. Teniendo como prioridad los sectores rurales y urbanos
marginales, asi garantizar una adecuada cobertura y el Derecho de los estudiantes,
contando la adecuada cobertura de conectividad para que toda la poblacion
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estudiantil tenga acceso a la educacion a través de las plataformas virtuales creadas

para dicho fin, contando para ello con una conectividad optima (servicios de internet)
y de forma equitativa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERO. - De las acciones de coordinacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el
Ministerio de Educacion, coordinara las acciones que estime necesarias y
pertinentes con los Gobiernos Regionales y Locales para el cumplimiento de la
presente norma.

SEGUNDQO. - De la reglamentacion

Sera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones el érgano competente y
responsable de elaborar en un plazo de 45 dias habiles el Reglamento para su
implementacién en coordinacién expresa con el Ministerio de Educacion, contados
desde la fecha de publicacion de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION

La coyuntura actual por la que pasa nuestro pais ha dejado al descubierto la gran
brecha tecnolégica que separa a la poblacion peruana, a lo largo y ancho de nuestro
territorio se ha podido evidenciar rastros que denotan la enorme diferencia que
existe entre los pobladores de las ciudades y las poblaciones del medio rural con las
que cuenta nuestro territorio patrio.

“En la actualidad un 56% de los latinoamericanos y caribefios usan Internet, un 36%
mas que en 2006. Sin embargo, sélo un 45,5 % de los hogares en la regién cuentan
con conexién de banda ancha, lejos del 86,3 por ciento que marcan los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), institucién que agrupa a los paises desarrollados y de ingreso alto. Pero
quizas lo mas importante es que la brecha urbano-rural sigue siendo uno de los
principales reflejos de la inequidad que tiene el acceso a Internet en la region.

De acuerdo con un estudio de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el promedio de la brecha digital entre las zonas rurales y urbanas
es de un 27 por ciento en la region, y es esa brecha la que Internet para Todos
precisamente busca estrechar.

Es necesario comprender que el desarrollo de los pueblos esta estrechamente
vinculado con la educacién de sus habitantes, el acceso a la informacién que estos
puedan tener definird en un futuro su insercién en una sociedad cada vez mas
competitiva, es por ello que el gobierno debe procurar el acortar estas brechas a
través de politicas de gobierno y leyes que permitan al ciudadano de a pie poder

estudiar y capacitarse de manera O6ptima para poder procurarse mejores
condiciones de vida.

La Constitucion Politica del Peri en su Articulo 2° Inc. 4 nos sefala que toda
persona tiene derecho,(...)* A las libertades de informacién, opinién, expresion y
difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicaciéon social, sin previa autorizacién ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley™%(...)

Por otra nuestra propia Constitucién Politica del Perd con respecto a su Articulo 3°
nos da la caracteristica de ser Numerus Apertus es decir no es excluyente y permite
la inclusion y reconocimiento de otros derechos, (...)“de naturaleza analoga o que se

T Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
2 Constitucion Politica del Peru
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fundan en la dignidad del hombre, o en principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno™3.

En ese entender podemos apreciar que en afno 2011 la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) reconocié como un derecho humano el acceso a internet
con lo que se demarca un hito dentro de nuestra sociedad que permite a todo ser
humano el acceso justo, equitativo e irrestricto a la informacion que se pueda
obtener a través de este medio.

DEL ACCESO A INTERNET

En el contexto actual podemos denotar de forma evidente que la sociedad se
encuentra en constante cambio es asi que a través de la historia se puede apreciar
que las formas de obtener informacién, capacitarse y educarse han variado de una
generacion a otra, es en ese contexto que en los ultimos 60 afios el acceso a la
informacion ha dado un salto gigante con las investigaciones iniciales del internet
que datan de los anos 1961 a partir de ese entonces solo 22 anos separarian esta
aparicién inicial con lo que hoy llamamos de manera general internet.

Es desde el afo de 1983 que el mundo de la informacion toma un rumbo diferente
para la sociedad en general y cambia por completo los conceptos de acceso a la
informacion, informacién que en un inicio debié almacenarse en enormes bibliotecas
fisicas que aun en la actualidad se conservan y guardan el legado de informacion de
distinta indole y que muchas veces esta restringido para un grupo determinado de
gente ya sea por factores sociales, econémicos culturales o geograficos.

En el grafico siguiente, podemos apreciar en estadisticas al primer trimestre del
2020, que en general existe aiin un 39.7% de la poblacion que no tiene acceso a
internet; lo cual demuestra que a pesar de estar en la era de la tecnologia, gran
parte de la poblacion no cuenta con este servicio; la brecha es mucho mayor en el
sector rural, donde se aprecia que el 76.2% no cuenta con este servicio, el cual
perjudica notablemente el avance en el sector educativo. El cual en estos
tiempos viene a ser muy determinante para poder acceder a las plataformas
educativas.

3 IDEM
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Per(: Poblacion de 6 afios y mas que hace uso de Internet, segiin area de
residencia
Trimestre: Enero-Febrero-Marzo 2019 y 2020

(Porcentaje del total de poblacion de 6 afios y més de edad de cada érea de residencia)

; . . Ene-Feb-Mar | Ene-Feb-Mar Variacion {(Puntos
Area de residencia

2019 P/ 2020 P/ porcentuales)
Total 54,0 60,3 6,3 A
Lima Metropolitana 74 4 785 4.1 e
Resto urbano 1/ 575 64,2 8,7 b
Area rural 16,4 238 74

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 80%.

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

*** La diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.
1/ No incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar.

FUENTE: INE/
DEL DERECHO DE ACCESO A INTERNET

Siguiendo el orden de ideas decimos entonces que el Derecho al acceso de internet
declarado por la ONU estd plenamente Justificado en la Constitucién Politica del
Perl, por otra parte tal como se aprecia en la “DECLARACION CONJUNTA SOBRE
LIBERTAD DE EXPRESION E INTERNET” en su apartado sexto dice lo siguiente:

(...) Sexto: Acceso a Internet

a. Los Estados tienen la obligacién de promover el acceso universal a Internet
para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El
acceso a Internet también es necesario para asegurar el respeto de otros
derechos, como el derecho a la educacién, la atencidn de la salud y el trabajo,
el derecho de reunion y asociacion, y el derecho a elecciones libres.

b. La interrupcion del acceso a Internet, o a parte de este, aplicada a
poblaciones enteras o a determinados segmentos del publico (cancelacién de
Internet) no puede estar justificada en ningtin caso, ni siquiera por razones de
orden publico o seguridad nacional. Lo mismo se aplica a las medidas de
reduccion de la velocidad de navegacioén de Internet o de partes de este.

c. La negacion del derecho de acceso a Internet, a modo de sancion, constituye
una medida extrema que solo podria estar justificada cuando no existan otras
medidas menos restrictivas y siempre que haya sido ordenada por la justicia,
teniendo en cuenta su impacto para el gjercicio de los derechos humanos.

d. Otras medidas que limitan el acceso a Internet, como la imposicién de
obligaciones de registro u otros requisitos a proveedores de servicios, no son
legitimas a menos que superen la prueba establecida por el derecho
internacional para las restricciones a la libertad de expresion.
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