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Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario
“Accion Popular” a iniciativa del Congresista PAUL GABRIEL GARCIA
OVIEDO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,

propone el siguiente proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley

“LEY DE DESCENTRALIZACION LABORAL A TRAVES DE LA
PROMOCION DEL EMPLEO Y EMPLEABILIDAD, DINAMIZANDO LA
OFERTA LABORAL EN FAVOR DEL PERSONAL DOMICILIADO EN EL
AMBITO DE LA REGION DONDE EL EMPLEADOR DESARROLLA SU
ACTIVIDAD, SU GESTION Y/O ADMINISTRACION”

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto ejecutar politicas en materia de trabajo y promocion del
empleo, a fin de promover y dinamizar la oferta e insercién laboral dentro del ambito
regional y local a través de la flexibilizacién de las modalidades y mecanismos de acceso
al trabajo, disponiendo que los empleadores tanto del sector publico como privado
cuenten con un porcentaje del personal que domicilien en el ambito regional donde se
desarrolla la actividad, gestion y/o administracién, promoviendo con ello la

descentralizacion laboral, proteccién social y desarrollo en el ambito regional.
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Articulo 2. Cuota de Empleo Regional.

Los empleadores dentro del régimen laboral de la actividad publica deberan contratar
personal funcionario, empleados y obreros en una proporcién no menor del 30% de la
totalidad de su personal domiciliado en el ambito de la regién donde desarrolla su
actividad, su gestion y/o administracién, en caso de empleadores dentro del régimen
laboral de la actividad privada, con mas de 30 trabajadores, deberan emplear en una
proporcién no menor del 20% de la totalidad de su personal domiciliado en el ambito de

la regién donde desarrolla su actividad, su gestién y/o administracion.

Articulo 3. Incorporacion de cuota de empleo regional en clausula del contrato de

asociacion publico privada.

En el disefic de la versién del contrato de asociacién publico privada previstas en el
Decreto Legislativo N°® 1224, que aprobd la Ley Marco de Promocién de la Inversién
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, se debera
incluir una clausula incorporando la cuota de empleo regional sefialada en la presente

ley, bajo causal de nulidad, debiendo plasmarse durante la fase de estructuracion.

Articulo 4. Fortalecimiento en el ambito regional de la politica nacional de

promocion del empleo a cargo de los Gobiernos Regionales.

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en su condicion de ente
rector, el disefio dentro de sus politicas nacionales y sectoriales, planes o programas,
que contengan el componente “Fortalecimiento en el ambito regional de la politica
nacional de promocion del empleo a cargo de los Gobiernos Regionales”, considerando

las competencias de los Gobiernos Regionales.

Sin perjuicio de lo sefialado, los Gobiernos Regionales deberan formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de trabajo,

promocion del empleo y fomento de la pequefia y micro empresa, con la politica general
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del gobierno y los planes sectoriales, dando cumplimiento a las obligaciones legales y

constitucionales, de proveer bienes y servicios en su ambito jurisdiccional.
Articulo 5.- excepciones a porcentajes limitativos establecidos por el art. 2°

Los empleadores podran solicitar exoneracién de los porcentajes limitativos prescritos

en el Art. 2 de esta Ley, en los casos siguientes:

a) Cuando se trate de personal profesional o técnico especializado, siempre que no se
cuente con el referido personal en la regién;

b) Cuando se trate de personal de direccion y/o gerencial de una nueva actividad
empresarial o en caso de reconversion empresarial;

c) Otros casos que se establezcan por Decreto Supremo, siguiendo los criterios de

especializacién, calificacién, o experiencia.

Articulo 6.- Sancién por el incumplimiento de la cuota laboral

El incumplimiento de la cuota laboral establecida en el articulo 2 por parte de los
empleadores, después de un afio de la entrada en vigencia de la presente Ley, da lugar
al establecimiento de las sanciones contempladas en la Ley 28806, Ley General de

Inspeccién del Trabajo.

Articulo 7.- De los plazos de la Implementacion

Los empleadores dentro del régimen laboral de la actividad publica y privada deben
implementar la cuota de empleo regional prevista en el articulo 2 de la presente Ley, en
un plazo no mayor de doce meses contados a partir de la promulgacién de la presente
Ley.
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PRIMERA. - Reglamentacién de la Ley

b

GESTION Y/O ADMINISTRACION”

El poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo improrrogable de noventa

(90) dias, contados a partir de su vigencia.

SEGUNDA. - Norma derogatoria y vigencia de la Ley

Deréguese o modificase, seglin corresponda, las normas legales que se opongan a la

presente ley, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial El Peruano.
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto ejecutar politicas en materia de trabajo y
promocién del empleo, a fin de promover y dinamizar la oferta e insercién laboral dentro
del ambito regional y local a través de la flexibilizaciéon de las modalidades y mecanismos
de acceso al trabajo, disponiendo que los empleadores tanto del sector publico como
privado cuenten con un porcentaje del personal que domicilien en el ambito regional
donde se desarrolla la actividad, gestién y/o administracién, promoviendo con ello la

descentralizacion laboral, proteccién social y desarrollo en el ambito regional.

El articulo 22° de la Constitucion Politica del Peru dispone: “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”, mismo
que concordante con el segundo parrafo del Articulo 23, dispone que: “El Estado
promueve condiciones para el progreso social y econdmico, en especial mediante

politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo’.

Que, conforme dispone el articulo 5 de la Ley organica de gobiernos regionales Ley N°
27867: “La mision de los gobiernos regionales es organizar y conducir la gestion publica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrolio integral y
sostenible de la regién”. En tal sentido, para lograr tales objetivos es necesario promover
tanto la inversién publica y privada, pero sobre todo promover el empleo regional el cual
debe favorecer al desarrollo de la region a través de la empleabilidad de los trabajadores
locales que habiten dentro del ambito donde tanto el empleador desarrolle su actividad,
su gestion y/o administracion.

En efecto, con la presente iniciativa se busca rescatar y promover la empleabilidad de
la mano de obra local o regional con el objeto de establecer cuotas minimas de
trabajadores tanto en el sector publico y privado y propender el desarrollo regional no
solo a nivel econdmico sino laboral en beneficio de la poblacién de las diferentes
regiones a nivel nacional, quienes a lo largo de los afios vienen siendo rezagados y
excluidos por parte de los empleadores sobre todo del sector privado, los cuales a no
existir una norma que regule la empleabilidad por cuotas en las zonas donde se

desarrolle la actividad, quedan sujetos a la voluntad de los empleadores que en algunos
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casos la promueven y en otras no y prefieren emplear a trabajadores de otras regiones
a fin que puedan ejercer su labor en lugar donde el empleador desarrolla sus
actividades, de esa forma se les niega a los pobladores su desarrollo social y econémico
de la mano con su regién, siendo nuestro objetivo promover la inclusién social de los
trabajadores en forma equitativa y que se les brinde oportunidades a los trabajadores

locales.

El numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece como derecho
de la persona: A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econdmica o de cualquiera otra
indole. En tal sentide, uno de los principales motores de desarrollo en todas las
sociedades es justamente la promocion del empleo como una forma de fortalecer el
desarrollo de los miembros en una sociedad, sin ningun tipo de discriminacién ni trato
desigual, independientemente de las condiciones socioecondmicas que se encuentren,
pues justamente uno de los objetivos primordiales del ser humano que coadyuva a su
desarrollo como persona es el tener acceso a un empleo digno, el cual promueve tanto

la nuestra carta magna como los tratados internacionales en materia laboral.

En la actualidad muchos gobiernos regionales y locales vienen estableciendo convenios
de cooperacion, tal es el caso del Gobierno Regional de Arequipa a través de la
ORDENANZA REGIONAL N° 283-AREQUIPA QUE ESTABLECE DISTRIBUCION DE
LA BOLSA DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
EJECUTADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, en cuyo articulo 1
dispone: “Establecer los porcentajes de distribucion de la bolsa de trabajo de mano de
obra calificada y no calificada y lineamientos para su contratacion durante la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura que bajo la modalidad de administracion directa

efectie el Gobierno Regional de Arequipa”,

En ese sentido, la promocién de la cuota laboral regional tiene como fin alentar y
promover la empleabilidad del poblador de las regiones que ven en el trabajo una fuente
de desarrollo, el mismo que coadyuva al crecimiento en una regién ya que las
remuneraciones que perciba un trabajador cuya residencia habitual es la regién donde
el empleador desarrolla sus actividades por lo general se quedan en sus regiones,

fortaleciendo el movimiento econémico de las mismas.
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Es por ello que éste proyecto busca consolidar uno de los fundamentos o basamentos
principales a través de los cuales se promovié la descentralizacion qué es la de
promover el desarrollo regional, sin embargo ese desarrollo no se puede consolidar si
es que no existe un marco normativo que asi lo requiera, ya que hasta la fecha solo
prevalece el compromiso de los empleadores con los ciudadanos, que muchas veces
solo se promueve a través de compromisos previos a la obtencién de licencia social, el

cual una vez consolidado, muchas veces se desconoce.

Los trabajadores que residen en las regiones no pueden estar a espera de la voluntad
de los empleadores para poder trabajar en un empresa publica o privada y obtener un
puesto de trabajo, con la presente Ley ya no existira vulneracién al principio de igualdad
de oportunidades, asimismo se promovera la no inmigracién a la capital del Perd en
busca de oportunidades al no poder conseguir un trabajo que les permita desarrollarse

econdmicamente.

Relacién con el acuerdo nacional

La presente iniciativa se ha desarrollado en concordancia con la DECIMO CUARTA
POLITICA DE ESTADO referido a Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo, donde
existe el compromiso de: “promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacidn descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo,
nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y publica

responsables, especialmente en sectores generadores de empleo sostenible”

Il.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Lo propuesta legislativa no alterarda el marco constitucional, al contrario, tiene por
objetivo ejecutar politicas en materia de trabajo y promocién del empleo, a fin de

promover y dinamizar la oferta e insercién laboral dentro del ambito regional y local a
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través de la flexibilizacién de las modalidades y mecanismos de acceso al trabajo,
disponiendo que los empleadores tanto del sector publico como privado cuenten con un
porcentaje del personal que domicilien en el ambito regional donde se desarrolla la
actividad, gestion y/o administracién, promoviendo con ello la descentralizacion laboral,
proteccién social y desarrollo en el ambito regional, ello en concordancia con la DECIMO
CUARTA POLITICA DE ESTADO referida al Acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo, donde existe el compromiso de: “promover y propiciar, en el marco de
una economia social de mercado, la creaciéon descentralizada de nuevos puestos

de trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y
local.

lll.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, por el contrario busca
darle justicia social a los trabajadores que residen en las regiones los cuales no pueden
estar a espera de la voluntad de los empleadores para poder trabajar en un empresa
publica o privada y obtener un puesto de trabajo, con la presente Ley ya no existira
vulneracién al principio de igualdad de oportunidades, asimismo se promovera la no
inmigracion a la capital del Pert en busca de oportunidades al no poder conseguir un
trabajo que les permita desarrollarse econémicamente y con ello incorporar mano de
obra especializada y altamente calificada, asi como fortalecer la descentralizacion

laboral en el ambito de la construccién civil nacional.



