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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1105-2012.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario “SOMOS PERU”, a iniciativa del Congresista MARIANO
ANDRES YUPANQUI MINANO, en uso de su facultad de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22°
insiso c), 67°, 75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

k= Congreso de la Republica;
M dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLLATIVO 1105-2012 Y LA LEY
27651

A ticulo 1°.- Objeto de la Ley

L. presente Ley tiene por objeto evitar la confusion que pudiera generar
e clusion contra la pequeria mineria informal, dentro de su proceso de
fc 'malizacién.

A ticulo 2°.- De la modificacion del Decreto legislativo No 1105 - 2012

IV sdifiquese el Articulo 2° Inc. b) del Decreto Legislativo No 1105 — 2012
stituyendo la denominacién de “Mineria informal” por la de “Mineria de

el prendimiento”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de lo establecido en el presente Decreto Legislativo, se
define como:

()
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b) Mineria de Emprendimiento. - Actividad minera que es realizada
usando equipo y maquinaria que corresponde a las caracteristicas de la
aclividad minera que desarrolla la Pequefio Productor Minero o Productor
Minero Artesanal y cumpliendo con las exigencias de las normas de
caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
aclividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera. Por persona
natural o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha
aclividad que hayan iniciado un proceso de formalizacién minera.

A ticulo 3°.- De la modificacion de la Ley 27651

—d

/odifiquese la Ley 27651, Ley de la Formalizacién y Promocién de la Mineria de
- nprendimiento v la Mineria Artesanal incorporandose el articulo 10-A vy
I >dificando el articulo 16 Num. 1 y articulo 17, los cuales quedaran redactados
ce la siguiente manera;

Articulo 10-A.- De la identificacion, calificacion promocion y
facilitamiento de la mineria de emprendimiento.

El Ministerio de Energia y Minas, a través de sus drganos
competentes, desarrollara acciones de identificacion, calificacion,
promocidn y facilitamiento, en areas catastradas de propiedad del
Estado para la mineria de emprendimiento, de conformidad con el
articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
por D.3. No 014-92-EM modificado por el articulo 10° de la Ley No
27651.

Articulo 1€°.- Plan de Desarrolio de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal

El Ministerio de Energia y Minas, a través de sus 6rganos competentes y
los organismos publicos descentralizados del sector, elaborara el Plan de
Desarrollo de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, que debera
comprender, entre otras, las siguientes actividades:

: En 4areas mineras catastradas de propiedad del Estado,
identificard, calificara, promovera y facilitara el otorgamiento del derecho
minero a los pequefios mineros y mineros artesanales que se encuentren
realizando explotacion minera en dichas areas.

Articulo 17 .- Participacion de las Direcciones Regionales de Energia
Minas
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Las acciones de fortalecimiento y consolidacion, establecidas en los
articulos 10-A y 16 de la presente Ley, podran ser ejecutadas a través
de las respectivas Direcciones Regionales de Energia y Minas.

()
A ticulo 4°- Apliquese esta modificacion a todos los articulos a los que

corresponda, asi como adecuese los términos derivados de ella, del Decreto
Lo gislativo 1105-2012, y de todas las demas normas pertinentes.

A ticulo £° - En lo que respecta a las “areas de explotacién a favor del pequefio
ol ocuctor minero y minero artesanal”,

k= «cepcionalmente, el Ministerio de Energia y Minas puede establecer areas
ecpeciales a favor de los pequefios productores y mineros artesanales
clestinadas a la explotacidn de minerales.

[ chas areas constituyen una parte de aquellas concesiones mineras vigentes.
L. sefalado en el presente parrafo se acredita teniendo en cuenta cualquiera de
los siguientes supuestos:

iy Si el titular de la concesién minera no ha iniciado actividad minera. Dicha
acién se constata cuando se aprecie inactividad continua en las Ultimas
ctialro Declaraciones Anuales Consolidadas (DAC); o;

1 Cuando el titular de la concesidon minera no acredita produccién minima, y se
2licuentra en el plazo de imputacion de la penalidad conforme al articulo 41 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto
Soapremo N° 014-92EM.

\

i) En las areas de concesidn minera sobre las cuales se viene realizando
actividad mineria de emprendirniento con una antigiiedad mayor superior a cinco

alos.

MArticulo 5-A: Las areas especiales destinadas a autorizar la explotacion de
Irinerales de forma excepcional, son establecidas por un plazo maximo de tres
anos. Durante este plazo, en dichas areas solo se puede autorizar actividad de
peoguefa minera y mineria artesanal bajo las condiciones establecidas en el
presente articulo.

MArticulo 5-B: La autorizacidn excepcional de explotacion es emitida por el
I~stituto Geoldgico Minero y Metalurgico - INGEMMET a favor del pequefo
procductor minero y minero artesanal que acredite contar con la posesion,
propiedad o la autorizacién del propietario del terreno superficial donde
cesarrolle su actividad. El otorgamiento de la autorizacién excepcional de
explotacion no exime al productor minero artesanal y pequefio productor minero
cle la obligacion de inscribirse en el Registro de Formalizacién (REINFO).
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Articulo 5-C: El otorgamiento de la autorizacion excepcional, comprende el pago
[por perte del pequefio productor minero y productor minero artesanal, de una

partes no mayor al 5% del equivalente de la produccién mensual.

Articulo 5-D: Las obligaciones y beneficios del productor de pequefia mineria y
el minero artesanal y a quienes se les otorgan la autorizacion excepcional de
axplotacion, asi como las del titular minero, las formas de caducidad de la
srizacion excepcional de explotacion y otras disposiciones para la mejor
wlementacion de lo dispuesto en el presente articulo, son establecidos por
Decreto Supremo.

MArticulo 5-E: Las dreas especiales declaradas por el Ministerio de Energia y
Minas quedan exceptuadas del pago del derecho de vigencia en lo que
corresponda.

MArticulo 5-F: Para el cumplimiento de lo dispuesto del articulo 4, el Ministerio
ce Ensrgia y Minas, de manera previa, solicita a los titulares de concesiones
rmineras que cuentan con autorizacién de inicio de actividades mineras de
exploracién o explotacion, informacién respecto de las areas de interés que
comprencdan proyectos mineros de exploracion y/o explotacion sobre
concesiones mineras de su titularidad. El plazo para remitir dicha informacién es
tle noventa (90) dias calendario, contados a partir de la publicaciéon de la
presente Ley en el Diario Oficial EI Peruano.

e

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERQO. - Normas Reglamentarias.

lzn el plazo de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la entrada en
vigancia de la presente Ley, mediante decreto supremo refrendado por el
Ministrc de Energia y Minas, se dictaran las normas reglamentarias para el
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

SEGUNDO. - Retroactividad de la Norma

l.a presente norme es aplicacidon retroactiva siempre que beneficie a los
peguefios mineros y mineros artesanales que se encuentren en proceso de
formalizacion.
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TERCERO. - Norma Derogatoria.

Derdguese el Decreto Supremo N° 001-2020-EM y demas disposicion legal que
contravenga la presente ley.

Lima, noviembre de 2020.

Feeuvaupez. £,

D105 6.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
[. FUNDAMENTACION
1.1 La Mineria de emprendimiento

En la produccion minera, cada vez mas se complejizan las relaciones
internas y por consiguiente sus problemas, y teniendo en consideracién que
los avances para la formalizacion de la pequefia mineria y de la mineria
artesanal son aun muy lentos debido a diversos y muiltiples factores, entre
ellos el de una confusion que las identifica con el de “mineria ilegal”, lo que
injustamente la hace objeto de discriminacién y peyorizacién popular, la cual
flega a alcanzar determinados niveles del Estado, que en la practica se
freduce en severas limitaciones para gozar un trato social horizontal y la
obtencion de documentacion valida para su formalizacion.

E! vocablo “emprender” es un verbo que para la Real Academia Espariola -
RAE" etimolégicamente deriva del latin in que significa 'en' y prendére que
quiere decir 'coger’, y sobre esa base lo define como:

“1.tr. Acometer y comenzar una obra, un negocio, un empefio, especialm
ente si encierran dificultad o peligro.

(..)”

Asimismo, la pequefa mineria, se concibe como una actividad a nivel de
pequea empresa

El Ministerio de Energia y Minas? (s.f) publica por su parte, que:

Para ser calificado como PPM se debe curnplir con las siguientes condiciones:

1. En forma perscnal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacién y/o beneficio directo de minerales.

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) has., entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/ o
bereficio no mayor de trescientas circuenta (350) toneladas métricas por
dia. En el caso de los producto s de minerales no metalicos y materiales
de construccion, el limite maximo dela capacrdad instalada de produccion
y/ o beneficio sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas
por dia.

Real Acacamia Espafiola (2020) Emprender. Edic. Digital. En https:/dle.rae.es/emprender
¢ Ministerio de Energia y Minas- MINEM (s.f) Calificacion de PPM y PMA. En
http:/Amww.minermn.gob.pe/_detalle.php?idSector=18&idTitular=185& dMenu=sub153&idCateg=18
5
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En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el limite méaxime de la
capacidad instalada de produccion y/ o beneficio, sera de fres mil (3,000) metros
cubicos por dia.

Segdn lo establecido en el Art. 9°, numeral 9.5) del Decreto Legislativo N°
1100: "para ser calificado como pequeno productor minero o productor
minero artesanal, el titular minero deberd contarcon resolucién de
autorizacién de inicio de actividades de exploracién o explotacién, emitida
por la autoridad competente, previo informe técnico favorable del
inisterio de Energia y Minas”.

Como es de observarse, el propio Ministerio de Energia y Minas realiza una
caracterizacion del Pequerio Productor Minero (PPM) desde la perspectiva
de su formalizacion, marcando su diferencia del Pequefio Productor
Artesanal (PPA), la cual consiste en que el primero ya le imprime una vision
empresarial a su trabajo en la medida que orienta su produccién al mercado,
aungue sea aun en pequeia escala; en tanto el segundo orienta su
produccidn casi exclusivamente al sostenimiento de su economia familiar,
agregando la ley una perspectiva empresarial previa capacitacion, lo cual
hasta ahora no ha pasado de ser un enunciado.

Estos productores tal come se puede observar, tienen su primer gran

obstaculo, en la obtencién de los requisitos elementales para el inicio del
tfrémite de su formalizacion, especialmente el acuerdo o contrato de
axplotaciéon dada la compleja relacion social de produccion que se teje entre
el peguerio productor, razon por la cual el Estado, tal como lo hace para la
formalizacion de la propiedad informal por medio de COFOPRI, deberia
jugar un papel activo a fravés de la inmediacion entre el titular del area

superficial y el titular o2l derecho sobre el subsuelo, facilitanco en
primer término la conciliacion.

Al encontrar este grave obstéculo para su formalizacién de acuerdo a ley, el
pequeno productor minero y el minero artesanal, ingresan a un escenario no
solamente de limitaciones burocraticas sino ademas de marginacién social
dada su denominaciéon de “minero informal” que se confunde e identifica
squivocadamente con la de “minero ilegal” a la cual la sociedad le afiade
un plus peyorativo, que &én la praxis deviene en marginacion, exclusion e
incomprensién social.

£l 21 de noviembre del 2019, el Tribunal Constitucional® en sesion del Pleno
Jurisdiccional, se pronuncio con su Sentencia para el Expediente 0019-2015-
PI/TC, ante la Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta el 07 de agosto
del 2015 por 16,551 ciudadanos contra el Decreto Legislativo 1100, que
regula la interdiccién de le mineria ilegal en toda la Republica y establece
medidas complementarias, v el Decreto Legislativo 1105, que establece

3Ty
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bunzl Constitucional (2019) Sentencia del Tribunal Constitucional - Caso de la mineria ilegal

mingria informal del 21.11.2019. Pleno Jurisdiccional Expediente 0019-2015-PI/TC. En:
:/1tc.gob.pe/jurisprudencia’2019/00019-2015-Al.pdf

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hom!

MARIANO ANDRES YUPANQUI MINANOl I

res”



MARIANO ANDRES YUPANQUI MINANO| I

{ i i
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

disposiciones para la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria
y mineria artesanal

La demanda sefialaba en su segundo que:

()

- Indican que el Decreato Legislativo 1100 definié a la mineria ilegal en su articulo
3, ¥ que posteriormente el Decreto Legislativo 1105, en su articulo 2, modificé
dicha definicién, vinculando la pequefia mineria y la mineria artesanal con la
mineria ilegal. Asimismo, sostienen que la definiciéon de tales conceptos no
se encontraba dentro de las materias que fueron delegadas.

(...)"
Por su parte el Tribunal Constitucional en sus argumentos 39 y 40 manifiesta:

“(-)

39. De ahi que la jurisprudencia de este Tribunal haya desarrollado el
discernimiento entre dos categorias juridico-constitucionales: diferenciacién y
discriminacion.

40. Este organo de control de la Constitucion tiene resuelto que la discriminacion
es el trato diferenciado que se da a una persona por determinadas cuestiones,
lo que imposibilita su acceso a oportunidades esenciales a las que otros, en su
misma condicion, tienen derecho (cfr. Sentencia 0090-2004-AA/TC, fundamento
43).

(...)

Estos y ofros argumentos dieron lugar a que el Tribunal Constitucional fallara
declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad. Si bien
juricicamente se resolvié esta primera confusién, esta aun persiste en el
plano social y hasta administrativo, originando serios inconvenientes a la
pequefa mineria y mineria artesanal.

1.2 Estado y formalizacién de la MAPE

£l permanente debate sobre la MAPE y su informalidad, hasta ahora no ha
concluido en soluciones medulares y las propuestas enunciadas tienen
diferentas y controvertidas direcciones, pero lo que no se ha podido negar
2s que la informalidad va mucho mas alla de la mineria, asi Leén (2020)
citando al INE! (2020) afirma que: “La economia en el Peru es
predominantemente informal. A diciembre de 2019, segun estadisticas del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la tasa de informalidad
alcanzé el 66.4%” y anade citando a Escobar (2008) “Otras investigaciones
economicas, desde un enfoque estructural, hablan de una economia
subterransa, que incluye no solo a la informalidad tradicionalmente
entendida como brecha, sino también a la ilegalidad como produccién y
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distribucién de bienes y servicios prohibidos por ley. Esta economia
subterranea seria un problema endémico que, segun algunas
investigaciones, constituye entre el 40% y el 60% del PBI peruano. Estas
aseveraciones no hacen mas que demostrar que el problema puede resultar
mucho mas complejo de lo que se tiene en mente y que el problema de la
informalidad en el Pert no puede observarse aisladamente o por sectores
de produccion sino como un gran fenémeno Unico e integral con una logica
medular que se desplaza hacia diversas actividades econémicas, por tanto
en lo esencial, las estrategias para combatir la informalidad, en lo general,
deben guardar las mismas caracteristicas y en lo particular respetar las
particularidades del espacio en donde se desenvuelve.

Se debe tener en cuenta, ademas, lo neurdlgico del tema en cuanto a la
poblacion que esta incorperada a ella,

Arista* (2020) manifiesta que: “Cabe sefalar que la PEA en el Peru la
conforman 17,4 millones de personas (INEI 2017), siendo la urbana el 78%
(13,5 millones) y la rural el 22% (3,19 millones). Se considera que la Mineria
Artesanal y de Pequefa Escala forma parte de esta PEA rural, caracterizada
por ser informal.”

Cuadro No 01

F’I"A Y. PEA MAPE EN ALGUNOS DEPARTAMENTOS DEL PERU5

Arequipa 321,600 166,054 23%

Ayacucho 380,900 93,646 25%

Punc 321,600 83,790 10%

Apurimac 267,900 77,728 29%

2 Libertad 1,033,300 69,398 7%
Madre de Dios 87.300 64,932 74%
Piura_ 974,700 19,586 2%

"f abla 1. Fuente: INEI, MINEM. Elaboracion: planetGOLD Per(

4 Arista, F. (2020) La MAPE en tiempos del COVID-19 ;Cémo reactivar la mineria artesanal y de
pegueia escala en el Perd? Para Planet Gold Peria. Editado por PNUD.
httos:/ivawvw.planetgold.org/sites/default/files/2020-
04/1.2%20MAPE%20en%20tiempos%20del%20COVID-19 planetGOLD ES 0 0.pdf

* [bidem
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Al respecto Leén® (2020) en su trabajo, obtiene entre otras, las siguientes
conclusiones:

‘La Mineria Artesanzal y a Pequeria Escala en el Peru se alza como un reto por
la gran incidencia de informalidad e ilegalidad que hay en ella. Las condiciones
que propician dicha situacién son de muy variada indole y explican la gran
dificultad que hay para hacerle frente, entre las cuales destacan: la debilidad
institucional del Estado para fiscalizar; los grandes niveles de desigualdad en el
pais, acrecentados por la ausencia estatal en cuanto a la provisiéon de servicios
publicos, lo que genera altos grados de pobreza en varios sectores de la
poblacién; y el alza del precio de la onza de oro y otros minerales en el mercado
internacional, que funciona como incentivo econémico para los mineros (en
desmedro incluso de su propia salud) y para las redes criminales existentes.

Frente a estas condiciones estructurales, las medidas tomadas por el Estado
para formalizar la MAPE y para perseguir y sancionar la mineria ilegal se han
tornado insuficientes, principalmente, por la falta de recursos, la escasa
capacitacién técnica de operarios y funcionarios de los Gobiernos Regionales y
la ausencia de incentivos para dar cabal cumplimiento a los requisitos necesarios
para la formalizacion (por ejemplo, incentivos que propicien acuerdos erntre los
titulares de las concesiones y los mineros que buscan explotarlas).

()

Hastea la actualidad la actividad del Estado en relacién a la formalizacion de
la pequefia mineria y la mineria artesanal, si bien tiende a la promocién y
facllitamiento para el otocrgamiento del derecho minero a los mineros
artesanales que se encuentren realizando explotacién minera, tal como lo
sefiala el articulo 16 Inc. 1 de la Ley 27651, Ley de la Formalizacién y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, no ha contemplado
los mismos para la pequefia mineria.

Es necesario tomar en cuenta todas las dimensiones de esta problematica para
poder proyectar, de manera seria e integral, una estrategia multisectorial que
parta de la realidad existente y de las problematicas estructurales existentes en
muchas de estas regiones para poder disefiar una respuesta coherente y con
significativo nivel de cumplimiento. En ese sentido, la capacidad institucional del
Estado no deberia estar orientada a la discusion sobre la reactivacion de la
MAPE en estas precarias e inciertas condiciones, sino en lograr construir una
estrategia que verdaderamente permita conseguir la formalizacién de acuerdo a
estandares ambientzles antes de que lleguemos al 2021.”

Insistimos en que la estrategia para la formalizacién tiene un punto de partida
comun contra el fenémeno de la informalidad en el Peru, por tanto no se
puede concebir como instituciones del Estado vinculadas a resolver
directamente ese problema, plateen estrategias generales diferentes, como
es el caso de COFOPRI para la formalizacion de la propiedad superficial de
vivienda y hasta hace poco agricola y el Ministerio de Energia y Minas con

& Ledn, L. (2020) Mineria Artesanal y a Pequefia Escala en el Peru: la formalizacién que nunca
llega. En https://dar.org.pe/mineria-ariesanal-y-a-pequena-escala-en-el-peru-la-formalizacion-
gue-nunca-llega/

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y homi
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la formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal relacionada
intimamente al anterior, dado su caracter extractivo del subsuelo. No
olvidemos que el éxito de COFOPRI radica en su bien concebido proceso de
fitulacion que se puede verificar en su “Flujograma de la Formalizacién de
Posesiones Informales”, se inicia con el trabajo de “Diagnostico técnico legal
de posesiones informales”, que luego pasa a una siguiente fase
denominada” Revision del diagndstico técnico legal’ realizado por técnicos
que no hayan trabajado la primera tarea. La primera etapa se inicia con el
frebajo de campo como es légico, es decir partiendo de la realidad
encontrada técnicamente. (COFOPRI?, 2020, pp. 10y 12)

Estas debilidades que identificamos en el proceso de formalizaciéon de la
pequena mineria y mineria artesanal, ademas de otras limitaciones generan
la desconfianza del minero informal. Al respecto Varillas, Castro y Gomez?®
(2019) en su estudio sobre la formalizaciéon de la mineria artesanal y de
pequena escala que realizaron en Piura, entre otras conclusiones arriban a

que:
()

- La mineria informal es una actividad econémica producto de la desigualdad e
indiferencia del Estado, y el IPS muestra los resultados de lo poco que se
avanzado en la dimansiéon de oportunidades para la poblacién. La MAPE no
percibe la formalizacién como una alternativa para solucionar sus necesidades
béasicas, por otro lado, existe desinterés por parte de los mineros en formalizase
debido a que el costo de formalizacién es alto, y a esto se suma que el Estado
no colabora con un acompanamiento técnico administrativo para mejorar
las condiciones de esta poblacion que asciende a mas de 300 mil
ciudadanos en el pais.

(..)

- La MAPE formalizada percibe al proceso de formalizacién como un proceso de
persecucién mas no de desarrollo y colaboracién y principalmente esto se debe
a que no se mejoran las condiciones laborales para este sector, y lo mismo pasa
con las comunidades que no tienen la atenciéon del estado por una ineficiente
gobernanza territorial.

(...)

7 Comisién de Formalizacion de Propiedad Informal - COFOPRI (2020) Manual de
Proc Pd/m/entos No 01- Formalizacion de Posesiones Informales. Resolucién de Gerencia

(Genera N° 05 -2020-COFOPRI/GG del 10.08.2020. En

https:/ivaww . cofopri.gob.pe/media/10214/rgg-n-053-2020-gg.pdf

COFOPRI define: “Diagndstico: Conjunto de procedimientos técnicos legales que se realizan con
la finalidad de identificar los derechos de propiedad que pudieran existir, las caracteristicas
fisicas y legales de la ocupacion, asi como otros datos relevantes para los procesos de
saneamiento fisico legal y el procesc de formalizacion del drea materia de estudio.”

€\

arillas, F. & Castro, L. & Gomez, E. Estrategia de Formalizacién de la Mineria Artesanal y de
Pequenia Escala con Gobernanza Territorial: Caso Piura. Trabajo de Investigacion para optar el
Gracdo de Master en Direccion de Proyectos en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Piura.
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Esto ademas se refleja nitidamente en las expresiones de Leén® (2020)
quien manifiesta que:

‘Actuaimente, el REINFO sigue abierto y, de acuerdo a la ultima extension de
plazo hecha por el MINEM, lo seguird estando hasta el 2022 (considerando la
modificacién de fechas por el Estado de Emergencia actual). Al momento, estas
son las cifras de inscripciones y formalizaciones, por region, segun la data del
portal web del MINEM:

Tabla No 02
Mineros formalizados y mineros inscritos en REINFO por regiones del
Pera
Regién Nuamero dg mineros ) Nﬁrpero de mineros
formalizados inscritos en el REINFO

Amazonas - 167
Ancash 23 3406
Apurimac 5 6012
Arequipa 670 12533
Ayacucho 162 6726
Cajamarca 10 857
Callao - 19
Cusco 15 2465
Huancavelica 7 1195
Huanuco 8 595
lca 29 2050
Junin 15 1054
La Libertad 234 5282
lLambayeque 2 274
Lima 114 2498
Loreto 10 88
Moquegua 6 170
Pasco 40 955
Piura 34 1574
Puno 40 6700
San Martin 10 166
Vladre de Dios 108 5304
Tacna 7 279
Tumbes 1 120
Ucayalli 1

Total 1551 60529

Elaboracion: Ledn (2020)
Fuente: MINEM (revisado hasta el 13 de mayo de 2020)

¢ Ledn, L. (2020) Mineria Artesanal y a Pequefia Escala en el Peru: la formalizacion que nunca
llega. En https://dar.org.pe/mineria-artesanal-y-a-pequena-escala-en-el-peru-la-formalizacion-
gue-nunca-llega/
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Aszimismo, la actividad del Estado en relacion a la formalizacion de la
pequefia mineria y la mineria artesanal, en la realidad no pasa del ser una
actividad burocratica mas, lo cual no permite cumplir los objetivos de
formazlizacion propuestos, siendo una necesidad modificar la ley para
implementar nuevas acciones que coadyuven al éxito de estos procesos,
que de no ser asi mantendran la situacion de informalidad con el
consiguiente deterioro econdmico — social de las familias involucradas, la
pérdida de importantes ingresos para el Estado, asi como las secuelas
sociales que de ello se derivan tales como conflictos sociales, sobre
axplotacion, drogadiccion, narcotrafico, prostitucion, alcoholismo, etc.

Ante esta situacion problernatica, es necesario que el Estado mejore ciertas
definiciones inherentes a esta tematica y adopte un rol mas activo, como
complemento a su funcidn promotora, a través de un trabajo previo de
identificacion directa de los pequefos mineros y mineros artesanales,
desarrollando labores especificas de diagnéstico técnico legal y calificacion
dentro de los pardmetros que establece la ley, a fin de dinamizar el proceso
de formalizacion minera de estos importantes sectores de produccion.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no generara gasto adicional alguno al erario nacional,
puesto que se trata solamente de un cambio de denominacion y
perfeccionamiento de la estrategia de formalizacién de la pequefia mineria 'y
mineria artesanal, dejando intactos los demas aspectos de la normatividad.

E! beneficio mas importante radica en el impulso que se dara a la inclusién
de 'a MAPE desterrando su marginacion social y burocratica.

£r conclusion, este Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al Tesoro
Publico, y tiende al fortalecimiento e inclusién social de un sector de
produccién muy importante del pais.

. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Respecto a la vinculacién con el Acuerdo Nacional, la propuesta obedece a la
Décimo sétima Politica de Estado que a la letra dice:
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DECIMO SETIMA POLITICA DE ESTADO
Afirmacioén de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los
principios de la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero
conlleva el papel insustituible de un Estado responsable, promotor,
regulador, transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo
humano y solidario del pais mediante un crecimiento econémico sostenido
con equidad social y empleo.

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las
instituciones y las reglas de juego; (...) (c) estimulara la inversién privada;
(...) (f) fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada
distribucién del ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato
procuctivo nacional a través de la inversion en las capacidades humanas y
el capital fijo.

Asimismo, se vincula con la Décimo octava Politica de Estado que a la letra
dice:

DECIMO OCTAVA POLITICA DE ESTADO

Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Pert en la economia global. La mejora en la competitividad
de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequeiia y micro empresa,
corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios,
los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad,
un clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi como
para la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y
lograr la forralizacién de las actividades y relaciones econémicas en todos los
niveles.

Con este objetivo el Estado: (...) (b) garantizara un marco legal que promueva la
formalizacidén vy la competitividad de la actividad econdémica; (c) procurara una
simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso
y salida &l mercado; (...) facilitara la capacitacién de los cuadros gerenciales y de
la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales.



