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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES - BASE LEGAL

El Articulo 19° del Decreto Legislativo N° 774, Ley del Impuesto a la Renta, norma una serie de
exoneraciones a este impuesto referidas a diferentes entidades tanto puiblicas como privadas y que cumplen
diversas funciones en la sociedad. Estas exoneraciones han sido materia de sucesivas prorrogas a través de
los afos, permitiendo que las entidades a las que estan destinadas puedan desarrollar sus actividades con
total normalidad.

Las prérrogas antes sefialadas fueron normadas de la siguiente manera:

a) Ley N° 27034 hasta Diciembre del 2002,

b) Ley N° 27804 hasta diciembre del 20086,

c) Decreto Legislativo N° 970 hasta diciembre de 2008,

d) Ley N°29308 hasta el 31 de Diciembre del 2011,

e) Ley N°29820 hasta el 31 de Diciembre del 2012

f) Ley N° 29966 hasta el 31 de diciembre del 2015

g) Ley N°30404 hasta el 31 de Diciembre del 2018

h) Ley N° 30898 hasta el 31 de Diciembre de 2019

i) Decreto de Urgencia N° 25-2019 hasta el 31 de Diciembre de 2020.

Entre las exoneraciones que comprende el art. 19° de la Ley de Impuesto a la renta, se encuentran aquellas
aplicables para instituciones con fines benéficos, tales como:

a) Las rentas que, las sociedades o instituciones religiosas, destinen a la realizacion de sus fines
especificos en el pais.

b) Las rentas de fundaciones afectas y de asociaciones sin fines de lucro cuyo instrumento de
constitucion comprenda exclusivamente, alguno o varios de los siguientes fines:
beneficencia, asistencia social, educacion, cultural, cientifica, artistica, literaria, deportiva,
politica, gremiales, y/o de vivienda.

c) Los intereses provenientes de créditos de fomento otorgados directamente o mediante
proveedores o intermediarios financieros por organismos internacionales o instituciones
gubernamentales extranjeras.

d) Las rentas de los inmuebles de propiedad de organismos internacionales que les sirvan de
sede.

e) Las remuneraciones que perciban, por el ejercicio de su cargo en el pais, los funcionarios y
empleados considerados como tales dentro de la estructura organizacional de los gobiernos
extranjeros, instituciones oficiales extranjeras y organismos internacionales, siempre que los
convenios constitutivos asi lo establezcan.

f) Cualquier tipo de interés de tasa fija o variable, en moneda nacional o extranjera, que se pague
con ocasion de un depdsito o imposicion.

g) Los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises extranjeros por los espectaculos
en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de misica clasica, opera, opereta, ballet y folclor,
calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura.

h) Los intereses que perciban o paguen las cooperativas de ahorro y crédito por las operaciones
que realicen con sus socios.

i) Los intereses y demés ganancias provenientes de créditos externos concedidos al Sector
Publico Nacional, entre ofros.

Como se puede apreciar las exoneraciones contenidas en la norma ftienen fines de promocién a ciertos
sectores, fines benéficos para instituciones que prestan ayuda a sectores necesitados, y de cumplimiento de
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acuerdos internacionales. Han estado vigentes desde la promulgacién de la Ley del Impuesto a la Renta en
el afio 2004 y han sido objeto de sucesivas prorrogas. Su eliminacién podria causar perjuicios a sectores que
se ven beneficiados con las mismas y que en las actuales circunstancias por las que atraviesa el pais,
podrian ocasionar un perjuicio aun mayar.

La exposicion de motivos del Decreto de Urgencia N° 025-2019 expedido por el gobierno central en el mes
de Diciembre de 2019, al referirse a las entidades sin fines de lucro que gozan de la exoneracion del
Impuesto a la Renta, sefiala: “Las entidades sin fines de lucro, forman parte del denominado "tercer sector de
la economia”, pues funcionan en aquel campo que no corresponde a la economia publica ni a la economia
privada. Estas entidades se caracterizan principalmente por ser privadas pero no lucrativas y se
desenvuelven en el espacio publico para satisfacer demandas no satisfechas por el Estado. Es decir,
participan en el desarrollo de actividades que benefician el interés general, complementando las funciones
del Estado, ofreciendo propuestas, recursos y conocimientos para la solucion de problemas sociales
mediante el suministro de servicios de caracter general, con las reglas del derecho privado.” Entonces, se
puede afirmar que "las Organizaciones sin Fines de Lucro juegan un papel vital en la economia mundial y en
muchas economias y sistemas sociales nacionales, dado que sus esfuerzos complementan la actividad del
sector gubernamental y empresarial en la prestacion de servicios esenciales, apoyo y esperanza a los
necesitados de todo el mundo". En este contexto, se hace necesario que a través de las medidas tributarias
se promueva su participacion, en conjunto con el Estado, en pro del desarrollo y beneficio de la poblacian.
Asi, la exoneracion mencionada en el inciso b) del articulo 19 de la LIR busca incentivar las acciones que
desarrollan las entidades sin fines de lucro constituidas en el pais, permitiéndoles que dispongan de mayores
recursos y que éstos sean orientados a los programas y proyectos que desarrollan en favor de sectores de la
poblacién con mayores necesidades”.

Encontramos entonces que estas exoneraciones estan orientadas a la promocion e incentivos tributarios a
favor de entidades publicas y privadas sin fines de lucro.

I.. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta, Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N°
179-2004-EF, y modificado por el Decreto de Urgencia N° 025-2019, dispone que las exoneraciones
previstas en este articulo regirén hasta el 31 de diciembre del afio 2020.

La intencion de la presente propuesta legislativa es prorrogar la vigencia de la exoneracion del Impuesto a la
Renta a los sujetos sefialados en el art. 19° de la Ley, hasta el 31 de diciembre de 2024.

Ill. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley propone una prérroga de las exoneraciones que sucesivamente se han venido
dando a las exoneraciones contenidas en el art. 19° de la LIR. La prérroga planteada es por una lapso de tres
afios de acuerdo a lo establecido en el literal c) de la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cadigo Tributario.

IV. RELACION CON LA POLITICA DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley guarda relacion con la Politica 17 del Acuerdo Nacional sobre la Afirmacion de la
Economia Social de Mercado:

“Nos comprometemos a sostener la politica econdmica del pais sobre los principios de la economia social de
mercado, que es de libre mercado pero conlleva el papel insustituible de un Estado responsable, promotor,
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regulador, fransparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais
mediante un crecimiento econémico sostenido con equidad social y empleo”

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley es una prérroga de las exoneraciones que se han venido efectuando sucesivamente y
que no han presentado una afectacién al erario nacional; por el contrario, han cumplido un fin promocional,
de cumplimiento de fines altruistas, y de acuerdos internacionales.

Respecto del impacto econdmico de la prorroga que se propone, la exposicién de mofivos del Decreto de
Urgencia 025-2019 sefiala lo siguiente: “La prérroga de la mencionada exoneracion, hasta el 31.12.2020,
uniformizaré la fecha en que vencen las exoneraciones establecidas en los demas incisos del articulo 19° de
la Ley del Impuesto a la Renta (por ejemplo, las exoneraciones a las remuneraciones de los funcionarios de
los Gobiernos extranjeros, instituciones oficiales extranjeras y Organismos Internacionales, la exoneracion a
los ingresos brutos de las representaciones de paises extranjeros, la exoneracion de los créditos de fomenta
y crédito externo al Sector Publico Nacional, entre oftros). Esta uniformizacion permitira que el Ministerio de
Economia y Finanzas, con la participacion de todos los sectores involucrados, realice un andlisis integral de
todas las exoneraciones al impuesto a la renta que se detallan en el 19° de la Ley del Impuesto a la Renta a
fin de evaluar la necesidad de su prérroga o derogacion. Sobre la prérroga de la exoneracién del impuesto a
la renta contenida en el inciso b) del articulo 19 de la Ley del Impuesto a la Renta a favor de las fundaciones
y asociaciones sin fines de lucro, se estima que el impacto en términos de recaudacién ascenderia a S/.
370.7 millones en 2020. No obstante, si bien la medida implica un costo fiscal, la prérroga de este beneficio
tributario permitira complementar el rol social del Estado asi como la canalizacion de recursos de la sociedad
civil hacia diversos fines solidarios como los de beneficencia, asistencia social, educacion, cultural, cientifica,
artistica, literaria, deportiva, politica, gremial, y/o de vivienda, en beneficio de la poblacion y del Estado,
identificandose como beneficiarios a los siguientes grupos de interés: Fundaciones afectas y las asociaciones
sin fines de lucro: La medida coadyuvara con el financiamiento de las actividades de dichas entidades
mediante la reduccion de sus obligaciones tributarias, para que estos sean destinados a labores de indole
social en beneficio de la poblacién. “

Lima, Noviembre de 2020.
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Asunto: Retiro de Proyecto de Ley N° 6619/2020-CR
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente; asimismo solicitar disponga
a quien corresponda se autorice el retiro del Proyecto Ley N° 6619/2020-CR “Ley
que prorroga las exoneraciones del articulo 19 del TUO de la Ley del Impuesto a las
Renta, aprobado por decreto Supremo 179-2004-EF”, de mi autoria.

Sin otro en particular, me suscribo de usted no sin antes expresarle las muestras de
mi especial consideracion.

Atentamente;

CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA
Vocero Portavoz Titular
Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso
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