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C{CiN(”e 30 DE LA | tns)uLlCA
FRRTIE { DORILACEN T UM IoR PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA

APLICACION GENERAL DE LA ELIMINACION
DE BARRERAS BUROCRATICAS EN ARAS
DE APOYAR A LOS EMPRENDIMIENTOS Y
"‘ MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que suscriben, por
iniciativa del Congresista de la Repiiblica CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
que concuerdan con lo dispuesto por los articulos 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA APLICACION GENERAL DE LA ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS EN ARAS DE APOYAR A LOS EMPRENDIMIENTOS Y MICRO
Y PEQUENAS EMPRESAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto afirmar el rol de INDECOPI en los procesgs g) 94,
Barreras Burocraticas asi como la aplicacion general de sus disposiciones regpes
el fin de apoyar al desarrollo de las micro y pequefias empresas y la genésa

emprendimientos.

Firmado digtalmente por:

@ Enuwnmﬁa Del
armen FAU 20161748126 soft

@860y \~ B°

ionde FifhtJa 172020 18:43:15-0500

Articulo 2°.- Modificacion de los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8° del Decreto Legislativo
N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras
Burocraticas.

Modificanse los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas, en los términos siguientes:

“Articulo 8°.- De la inaplicacion con efectos generales de barreras burocraticas
ilegales contenidas en disposiciones administrativas y actuaciones materiales

8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la Comision o
la Sala, declare la ilegalidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones
administrativas, dispone su inaplicacion con efectos generales. La Comision o la
Sala también dispone la inaplicacion con efectos generales respecto de
actuaciones materiales, segun corresponda.

El mandato de inaplicacion con efectos generales de una barrera burocratica
materializada en una disposicion administrativa, debera ser extendido por la
Sala a todas aquellas exigencias, requisitos, limitaciones, prohibiciones ylo
cobros establecidos por cualquier entidad de la administracion publica a nivel
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nacional, local ylo regional que guarden las mismas caracteristicas de
ilegalidad de la barrera burocratica analizada en el pronunciamiento.

()

8.3. La inaplicacion con efectos generales opera a partir del dia siguiente de
publicado el extracto de la resolucion emitida por la Comision o la Sala, de ser el
caso, en el diario oficial “El Peruano”. La orden de publicacién sera emitida por el
Indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada la resolucion respectiva.

Si con posterioridad, algin funcionario, servidor publico o cualquier persona que
ejerza funcion administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o
contractual, en la entidad que fuera denunciada o en cualquier otra entidad a nivel
nacional, local o regional, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegales en la
resolucion objeto de publicacion, puede ser sancionado de acuerdo con lo establecido
en el articulo 34° de la presente ley.

(...)"

Articulo 2°.- Modificacion del numeral 38.2 del articulo 38° del Decreto Legislativo N° 1256,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras
Burocraticas.

Modificase el numeral 38.2 del articulo 38° del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, en los términos
siguientes:

“Articulo 38.- Graduacion de sanciones

()

38.2 Para imponer la sancion, la Comision o la Sala, de ser el caso, debe utilizar como
criterios de graduacion la gravedad del dafio ocasionado, la reincidencia y/o continuidad
de la comision de la infraccion, la intencionalidad de la conducta y otros criterios segun el
caso particular. La Tabla de sanciones establecera las sanciones especificas que
correspondan en caso de reincidencia.

Articulo 3°.- Modificacion del numeral 42.2 del articulo 42° del Decreto Legislativo N° 1256,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras
Burocréticas.

Modificase el numeral 42.2 del articulo 42° del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, en los términos
siguientes:

Articulo 42.- Responsabilidad del procurador publico o abogado defensor de la
entidad denunciada

Reusl

42.2. El plazo para remitir la referida resolucion es de dos (2) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la fecha en que quedé consentida o fue notificada la resolucion que
confirma la resolucion de la Comision; bajo responsabilidad administrativa.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Aplicacion de la ley a los procedimientos en tramite
Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a los procedimientos en tramite, en la etapa en
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

Desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de prevencién y eliminacion de barreras burocréticas, en el afio 2006, el INDECOPI ha
venido publicando en el portal web de eliminacion de barreras burocraticas, las resoluciones
que emitido sobre el particular, asi como el ranking de entidades de la Administracion Piblica
que cuentan con mayor cantidad de barreras burocréticas eliminadas a nivel nacional al haber
sido declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad.

De acuerdo a la informacion contenida en el ranking que publica el INDECOPI, se advierte que
la mayoria de las barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad provienen de las
Municipalidad Provinciales y Distritales a nivel nacional. Se advierte entonces que las facutades
conferidas a este organismo no han suficientes para lograr que todas las entidades publicas no
solo elimen las barreras que constantemete incorpran en sus cuerpos noramativo, sino que no
abandonen esta parctica ignorando los principales criterios de la legalidad y razonabilidad en la
expedicon de normas que rigen las relciones del los ciudadanso con el Estado en todos sus
niveles de gobiero. En consecuencia, resulta necesario elaborar una propuesta legislativa
que resuelva esta incongumecia que se mantiene hasta la fecha.

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

El Decreto Legislativo N° 1256, Ley de prevencién y eliminacion de barreras burocréticas
contempla que la inaplicacion general solo sea vinculante para la entidad que es parte del
procedimiento administrativo dentro del INDECOPI. Por tanto, esto excluye de manera expresa
a entidades como gobiemos locales y regionales. Se aprecia entonces una baja efectividad en
las resoluciones que declaran barreras ilegales o faltas de razonabilidad, porque en el caso
expreso de las mas de 1700 municipalidades existentes a nivel nacional, los casos de barreras
se repiten reiteradamente sin que los administrados puedan beneficiarsede pronuciamientos de
alcance general.

Sobre este problema en particular la Camara de Comercio de Lima ha sefialado: “Uno de los
grandes problemas que afectan a las micro, pequefias y medianas empresas del pais son las
barreras burocréaticas, principalmente las de orden municipal, y ello incide en su competitividad.
Para que una barrera burocrética se denomine como tal se tiene que cumplir con tres
elementos. El primero que sea un tipo de imposicion especifica; es decir, un requisito, una
exigencia, una prohibicion, un cobro o una limitacién. El segundo que lo imponga alguien que
ejerza una funcion administrativa; y, finalmente, que genere algln efecto como dificultar la
permanencia en el mercado o que afecte las normas de simplificacion administrativa
(tramitologia). Segln la Secretaria Técnica de la Comision de Eliminacion de Barreras
Burocraticas (CEB) del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (Indecopi), entre dichas barreras burocraticas se encuentran los
requisitos y exigencias adicionales en la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, o la
aplicacion del régimen de silencio negativo para obtener un licencia de funcionamiento; asi
como las limitaciones para la colocacién de avisos publicitarios; exigencias para contar con
came de sanidad para cada uno de los trabajadores; y restricciones para el horario de
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funcionamiento. Incluso, el mas reciente Ranking en Barreras Burocréticas del Indecopi, del
segundo semestre de 2019, revela que las entidades municipales provinciales impusieron el
38,99% de barreras ilegales, los ministerios el 35,63% y las entidades distritales el 17,91%.” *

Es asi que advertimos de la poca eficacia en la norma vigente en lo que a las barreras que
afectan a los empresarios mas vulnerables se refiere, que son los micro y pequefios
empresarios, y quienes tienen mayores dificultades de acercamiento a organismos
especializados que los puedan ayudar a enfrentar barreras burocraticas que les generan
dificultades en su acceso al mercado o un mejor desenvolvimiento en este. Otro aspecto
sustancial identificado es el referido es el de la reincidecia en la que incurren las autoridades
locales y regionales en la aprobacion de normas que contienen barreras burocraticas. No se
advierte que estas instutuciones tengan uan actitud responsable respecto a su facultad
normativa, causando perjuicios a los admisnitrados con Ordenanzas o Decretos que vulneran
los principios mas elementales del adecuado acceso al mercado o la facilitacion de las
actividades econdmicas.

Mencion adicional merecen las llamadas “actuaciones materiales” en la via administrativa, que
si bien no tienen caracter normativo producen los mismos efectos de una barrera burocratica.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
“Articulo 8.- De la inaplicacion con “Articulo 8.- De la inaplicacién con
efectos generales de barreras efectos generales de barreras
burocréticas ilegales contenidas burocréaticas ilegales contenidas
en disposiciones administrativas en disposiciones administrativas

y actuaciones materiales
8.1. Cuando en un procedimiento

iniciado a pedido de parte o de 8.1. Cuando en un procedimiento
oficio, la Comisién o la Sala, declare iniciado a pedido de parte o de
la  ilegalidad de  barreras oficio, la Comisién o la Sala, declare
burocraticas  materializadas  en la ilegalidad de barreras burocraticas
disposiciones administrativas, materializadas en  disposiciones
dispone su inaplicacién con efectos administrativas, dispone su
generales. inaplicacién con efectos generales.

La Comision o la Sala también
podran disponer la inaplicacién
con efectos generales respecto de
actuaciones materiales, segun
corresponda.

El mandato de inaplicacion con
efectos generales de una barrera
burocratica materializada en una
disposiciéon administrativa, debera
ser extendido por la Sala a todas
aquellas exigencias, requisitos,
limitaciones, prohibiciones ylo

' Revista LA CAMARA, Barreras burocraticas y su efecto en la reactivacion de empresas, Raquel Tineo, 31 de Agosto
de 2020.
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cobros establecidos por cualquier
entidad de la administracion
publica a nivel nacional, local ylo
regional que guarden las mismas
caracteristicas de ilegalidad de la
barrera burocratica analizada en
el pronunciamiento.

8.3. La inaplicacion con efectos
generales opera a partir del dia
siguiente de publicado el extracto de
la resolucibn emitida por la
Comisién o la Sala, de ser el caso,
en el diario oficial “El Peruano”. La
orden de publicacién sera emitida
por el Indecopi hasta el décimo dia

habil después de notificada la
resolucion respectiva.

Si  con posterioridad, algln
funcionario, servidor publico o
cualquier persona que ejerza
funcién administrativa por

delegacion, bajo cualquier régimen
laboral o contractual, en la entidad
que fuera denunciada, aplica las
barreras burocraticas declaradas
ilegales en la resolucién objeto de
publicacion, puede ser sancionado
de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la presente ley.

8.3. La inaplicacion con efectos
generales opera a partir del dia
siguiente de publicado el extracto de
la resolucién emitida por la Comision
o la Sala, de ser el caso, en el diario
oficial “El Peruano®. La orden de
publicacion sera emitida por el
Indecopi hasta el décimo dia habil
después de notificada la resolucion

respectiva.
Si  con posterioridad, algin
funcionario, servidor pulblico o

cualquier persona que ejerza funcion
administrativa por delegacion, bajo
cualquier  régimen laboral o
contractual, en la entidad que fuera
denunciada o en cualquier otra
entidad a nivel nacional, local o
regional, aplica las barreras
burocraticas declaradas ilegales en
la resolucién objeto de publicacion,
puede ser sancionado de acuerdo
con lo establecido en el articulo 34
de la presente ley.

Articulo
sanciones
finc)

38.2. Para imponer la sancién, la Comision o
la Sala, de ser el caso, puede utilizar como
criterios de graduacion la gravedad del dafio
ocasionado, |a reincidencia y/o continuidad
de la comision de la infraccion, la
intencionalidad de la conducta y otros
criterios segun el caso particular.

38.- Graduacion de

Articulo 38.- Graduacion de sanciones

()

38.2 Para imponer la sancion, la Comision o
la Sala, de ser el caso, debe utilizar como
criterios de graduacion la gravedad del dafio
ocasionado, la reincidencia y/o continuidad
de la comision de la infraccion, la
intencionalidad de la conducta y otros
criterios segun el caso particular. La Tabla de
sanciones establecera las sanciones
especificas que correspondan en caso de
reincidencia.
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Articulo 42.- Responsabilidad del
procurador publico o abogado defensor
de la entidad denunciada

fal

42.2. El plazo para remitir la referida
resolucion es de dos (2) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la fecha
en que quedd consentida o fue notificada la
resolucién que confirma la resolucion de la
Comision.

()

Articulo 42.- Responsabilidad del
procurador plblico o abogado defensor
de la entidad denunciada

fod

42.2. El plazo para remitir la referida
resolucion es de dos (2) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la fecha
en que quedo consentida o fue notificada la
resolucién que confirma la resolucion de la
Comision, bajo responsabilidad
administrativa.

(..

DE LOS EFECTOS GENERALES

El articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256, establece la inaplicacion con caracter general de las
medidas consideradas como barreras burocraticas ilegales, que se encuentren contenidas en
normas administrativas.

Asimismo en el numeral 10 del articulo 3° de la misma norma, se define a la “inaplicacion con
efectos generales”, como el “efecto de una resolucion que beneficia a todos los agentes
economicos y administrados afectados, real o potencialmente, por una barrera burocratica
contenida en una disposicion administrativa, en los supuestos regulados en dicha Ley". Se puede
inferir validamente que la rafio legis de la norma se encuentra en la necesidad que los
pronunciamientos que contiene la declaracion de barreras burocraticas, sean adoptados por todas
las entidades del Estado, a efectos de expulsar estas normas del ordamiento administrativo y
sanear las condiciones en las que los administrados se desenvuelven en el mercado. La
declaracion de una Barrera Burocratica debe alcanzar a todo el Estado

Estando a lo sefialado se advierte que la finalidad que se encuentra detras de los citados
dispositivos es que todo pronunciamiento del INDECOPI que declare la ilegalidad de barreras
burocréticas materializadas en disposiciones administrativas y, disponga su inaplicacion con
efectos generales, beneficie a todos los administrados comprendidos dentro de la misma situacién
Y que sea acatado por todo el Estado. En consecuencia la propuesta de modificacion del numeral
8.1. del art. 8° del Decreto Legislativo N° 1256, potencia las competencias del INDECOPI y las
extiende a las actuaciones administrativas que en la practica operan como una barerra
burocrética.

DE LA REINCIDENCIA

Es importante referirse de manera expresa el criterio de la reincidencia en lo que a imposicion de
barreras burocraticas se refiere. Si bien la reincidencia es un criterio general a ser tomado en
consideracion al momento de resolverse el proceso de declaracion de una barrera, la norma no ha
previsto que el reglamento de infracciones establezca criterios especificos para sancionar esta
conducta. Y ello reviste interés dado que implica un esfuerzo importante tanto para administrados
como para el INDECOPI, llevar adelante el proceso de declaracion de barreras, y sin embargo,
frente a ello, hay instituciones locales que logran caminos para continuar con practicas restrictivas
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a traves de actuaciones materiales 0 nuevas normas que inclusive se repiten de una gestion a
ofra.

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El art. 42° del Decreto Legisltivo establece las obligaciones del abogado o procurador publico de la
entidad denucniada en un proceso de eliminacion de barreras.

Se ha observado que en diversos procesos en los que se detactan barreras expedidas por
entidades publicas locales y regionales, que la notificacion de la desicion de la Comisién o Sala
que declara la ilegalidad de unas barreras burocraticas no es cumplida a cabalidad, sin que se
establezca claramente cual es la cadena de responsabilidades que deben tener como destino final
el acatamiento de lo que disponga el INDECOPI. Es por ello que se torna indispensable
puntualizar que el acto de notificacion de la resolucion que se expida declarando una barrera
burocrética debe ser adecuadamente tramitado dentro de la entidad publica denunciada, bajo
responsabilidad del funcionario o abogado que ha actuado en el proceso de evaluacion y
declaracion de a barrera.

lIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa en definitiva tendra un impacto positivo en la economia, tanto de
empresas como personas. Asi lo demuestra el ultimo esudio sobre El impacto econdmico de la
imposicion de barreras burocraticas en el Peru, 2018, elaborado por la Gerencia de Estudios
Econdmicos del INDECOPI.

En este estudio se sefiala que “la estimacion del impacto total de las 6,405 barreras burocraticas
analizadas en procedimientos e investigaciones concluidos por el Indecopi durante el 2018 habria
ascendido a S/ 104,0 millones, principalmente explicado por el costo indirecto que habrian tenido
que asumir las empresas y personas para cumplir las barreras burocraticas impuestas por
ministerios y municipalidades. Los resultados muestran que el costo del cumplimiento de una
barrera burocratica no es uniforme ni necesariamente similar al de otra, sino que pueden existir
pocas barreras que imponen importantes costos a los agentes econdmicos por tener que paralizar
sus operaciones o por no poder acceder a un nuevo mercado, mientras que las barreras
consistentes en exigir copias, impresiones o formatos simples, aunque numerosas, no imponen un
costo importante a los agentes econémicos.™

2 Elimpacto econdmico de la imposicion de barreras burocraticas en el Peru, 2018; INDECOPI, Gerencia de Estudios
Economicos, Mayo 2019.



| CONGRESO
REPUBLICA

W ndecopi

ANEXO 5:

CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la Universalizacién de la Salud”

IMPACTO ECONOMICO POR LA INAPLICACION CON EFECTOS GENERALES DE BARRERAS

BUROCRATICAS ILEGALES, SEGUN AMBITO Y ENTIDAD, 2018
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En consecuencia, la propuesta legislativa lograra un impacto importante en la reduccion de
barreras burocraticas al hacer mas efectivas las norma que buscan su eliminacion y el

acatamiento de lo que dispmga la autoridad especilizada como el INDECOPI.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto fe leu popone la modificacion de los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8° y,
del numeral 38.2 del articulo 38° y del numeral 42.2 del art. 42° del Decreto Legislativo N° 1256.

V. RELACION DE LA INICITIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del Acuerdo

Nacional.

> QUINTA POLITICA DEL ESTADO. Gobiemo en funcién de objetivos con planeamiento

transparente, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.
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CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la Universalizacién de la Salud”

> DECIMA OCTAVA POLITICA DE ESTADO. Busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacion de la actividad econémica.

> VIGESIMA CUARTA POLITICA DE ESTADO. Afimacién de un Estado eficiente y
transparente.

Lima, Noviembre de 2020
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