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El Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del congresista EDUARDO GEOVANNI ACATE
CORONEL, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa prevista en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert
y concordante los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Repblica ha dado la ley siguiente:

Ley que incorpora a los excombatientes de la zona del Alto Cenepa durante el conflicto con el Ecuador en 1995,
calificados como combatientes en la zona del alto Cenepa, dentro de los alcances del articulo 10 de la ley N°
24053, “Ley que denomina «Campaiia Militar de 1941», a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla
y en la frontera Nor oriente; y declaran el 31 de julio Dia Central conmemorativo”.

l. FORMULA LEGAL
Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto incorporar a los excombatientes de la Zona del Alto Cenepa durante el conflicto con el
Ecuador en 1995, calificados como Combatientes en la Zona del Alto Cenepa, dentro de los alcances del articulo 10 de la
Ley N° 24053, "Ley que denomina «Campaa Militar de 1941y, a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y
en la Frontera Nor Oriente; y declara el 31 de julio Dia Central Conmemorativo”; en reconocimiento a su contribucion a la
defensa de la soberania nacional.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 10 de la Ley 24053, “Ley que denomina «Campaiia Militar de 1941», a los
gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y que declara el 31 de julio Dia
Central Conmemorativo™.

Modificase el articulo 10 de la Ley 24053, Ley que denomina “Ley que denomina «Campafia Militar de 1941», a los
gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y declara el 31 de julio Dia Central
Conmemorativa”, conforme al siguiente texto:

“Articulo 10.

Los beneficios de la presente Ley, se haran extensivos a los excombatientes del conflicto de 1933 que el Comando
Conjunto acredite como defensores calificados. Igual derecho asiste a los excombatientes de los afios 1978, 1981 y 1995,
calificados como Defensores de la Patria o Combatientes en la Zona del Alto Cenepa, por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; con cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, segtin corresponda’.

Articulo 3.- Cumplimiento.

El cumplimiento de la presente Ley es exclusivamente con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Defensa y
los sectores involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico.
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Articulo 4.- Exclusion.
La presente ley no es de aplicacion a quienes tengan sentencia condenatoria firme por delito doloso.

Articulo 5.- Derogatoria.
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Lima, 04 de noviembre de 2020.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

La Ley N° 24053, “Ley que denomina «Campafia Militar de 1941, a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla
y en la Frontera Nor Oriente; y que declara el 31 de julio Dia Central Conmemorativa®, establece una serie de beneficios
para el Personal de las Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales y otros al servicio del estado, calificados como “Vencedores
de la Campafia de 1941" y a los excombatientes del conflicto de 1995 que el Comando Conjunto acredité como
“Defensores Calificados”.!

El articulo 5 de la precitada Ley, modificado por la ley N° 252082, establece que el personal calificado como “Vencedor de
la"Campaa Militar de 1941" debe recibir sin excepciones, a través del Sector en el que prestod servicios durante el conflicto,
una bonificacion mensual equivalente a tres (03) “Ingresos Minimos Legales’, que se reajustara de acuerdo con las
variaciones que experimente en el futuro.

Actualmente el “Ingreso Minimo Legal" recibe la denominacion de “Remuneracion Minima Vital’, que asciende a la suma
de $/930.00 (Novecientos Treinta y 00/100 Soles), dispuesta mediante DS N° 004-2018-TR3,

La Ley N° 30461, madifico el articulo 10 de la Ley N° 24053, haciendo extensivos los beneficios de la Ley N° 24053 a los
a los excombatientes a los de los afios 1978, 1981 y 1995, calificados como “Defensores de la Patria” por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.*

La Ley N° 26511, modificada por la Ley 27124, reconoce como “Defensores de la Patria” a los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Per( y civiles que hayan participado como combatientes en la zona del Alto Cenepa durante
el dltimo conflicto con el Ecuador en 1995, asi como a aquéllos que a partir del 1 de marzo de 1995, hayan fallecido o se
encuentren con invalidez temporal 0 permanente como consecuencia de los acontecimientos ocurridos en dicha zona o
fuera de ella, siempre que guarden relacién de causalidad con dicho conflicto y no puedan ser referidos a otra causa.’

La Ley N° 28796, solo reconoce la calidad de Defensores de la Patria al personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y personal civil que participaron en los incidentes armados fronterizos del Sub Sector del Alto Cenepa de 1978 y Conflicto
Armado de la cordillera del Condor de 1981.8

DESIGUALDAD INCONSTITUCIONAL:

Se puede apreciar de los antecedentes normativos que, los beneficios establecidos en la Ley N° 30461, que modifico el
articulo 10 de la Ley N° 24053, haciendo extensivos sus beneficios a los excombatientes a los de los afios 1978, 1981 y
1995, calificados como “Defensores de la Patria” por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, no comprenden a los
denominados “Combatientes en la Zona del Alto Cenepa’, generando una situacion inequitativa, desigual e inconstitucional,
ya que excluye a estos Ultimos, pese a estar en las misma condiciones que los anteriores.

! https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/24053-jan-4-1984..pdf

2 https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/25208-may-2-1990.pdf

? https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-incrementa-la-remuneracion-minima-
vital-decreto-supremo-n-004-2018-tr-162908 1-2/

* https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-el-articulo- 1 0-de-la-ley-24053-ley-que-den-
ley-n-30461-1393426-1/

Shitps://www.mindef . gob.pe/informacion/documentos/Lev_26511.pdf

Shhttps://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/Ley_28796.pdfttps://www.mindef.gob.pe/informacion
/documentos/Ley_26511.pdf
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Asimismo, dicha Ley dej6 intacta la diferencia injustificada que hace el DS N° 010-DE-SG, Reglamento de la Ley 26511,
que, en su articulo 3°, incisos f) y h), arbitrariamente, clasifica a los “‘Combatientes”, en dos grupos: “Combatientes en la
Zona del Alto Cenepa” y “Defensores de la Patria”

“Inciso f). “Combatiente en la Zona del Alfo Cenepa’: Se considera como tal a todos los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Civiles, que participaron en forma activa en apoyo a las operaciones que se
desarrollaron durante el Conflicto en la Zona del Alfo Cenepa, propuesto por su instituto y calificado por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas”

“Inciso h). “Defensores de la Patria”: Son los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Civiles,
combatientes de Zona de Combate del Alfo Cenepa o que cumplan con los requisitos establecidos en el
presente reglamento, propuestos por los Institutos Armados y calificados por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.™

Dicha diferencia entre los conceptos de *Defensor de la Patria” y “Combatiente”, genera una situacion inconstitucional de
inequidad y discriminacion en el trato, al mismo tiempo que una inconsistencia juridica, por cuanto el Reglamento de la Ley
no puede limitar ni restringir los derechos y reconocimientos establecidos en la Ley reglamentada ni en ofras conexas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha referido en el fundamento 4° de la sentencia del 30 de noviembre del 2011,
Expediente EXP. N.° 03525-2011-PA/TC:

4. “Que este Colegiado en reiterada jurisprudencia se ha ocupado del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la igualdad. Al respecto ha sefialado que

‘[...]La iqualdad como derecho fundamental esté consagrada por el articulo 2° de la Constitucion de 1993,
de acuerdo al cual. *{...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole”.
Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos frente a un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demés, sino a ser
fratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica situacion.

Constitucionalmente, el dsrecho a la iqualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La
primera de ellas quiere decir que la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en
la situacién descrifa en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo érgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando
el érgano en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacién suficiente y razonable

Por ofro lado, no resiste la menor consideracion social, politica e histérica, que se deje de lado y discrimine de la forma en
que se ha venido haciendo, por mas de 25 afios, al amparo de dicho reglamento y normas anteriores, a los combatientes
en la Zona del Alto Cenepa, que fueron determinantes en el logro de la paz con el vecino pais del Ecuador y cuyo conflicto
culmind con la Declaracion de Paz de Itamaraty.

7 https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/Ley_26511.pdf

8 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03525-2011-
AA%20Resolucion.htm#:~:text=toda%20persona%20tiene%20derecho%20(%E2%80%A6).0%20dec%20cua
lquiera%?20otra%20%C3%ADndole%E2%80%9D.
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Es de tenerse presente que el propio Poder Ejecutivo, a fravés de las palabras del hoy Premier, entonces Ministro de
Defensa, General Walter Martos, durante la ceremonia de homenaje, del 2 de febrero del presente afio, dirigiéndose a los
veteranos combatientes, afirmé: “Ese Per decidido y frontal son ustedes, sefiores gigantes del Cenepa. Son los que, a su
paso, sembrado de minas, acosados por la sinrazén y la naturaleza, frazaron el limite final de una larga historia de
incomprensiones, de ambiciones, que no tenian cabida en la legalidad”. Sin embargo, de una otra forma, se les viene
escatimando los minimos reconocimientos de orden material y de subsistencia que les corresponde.

Ill. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley no genera irroga gasto publico, ya que solo busca poner fin a una situacion de desigualdad e inequidad
en el trato hacia los Combatientes de la Zona del Alto Cenepa, la cual se efectuara con cargo a los recursos del Ministerio
de Defensa, sin acarrear gastos del Tesoro Publico.

IV.EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene como efecto modificar la Ley N°® 24053, modificada, a su vez, por la Ley 30461; a
fin de que los beneficios establecidos en dicha Ley se hagan extensivos a los “Combatientes en la Zona del Alto Cenepa”
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