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REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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CONERESD

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473°, 476°-
A y 481°-A DEL CODIGO PROCESAL PENAL,
REFERIDOS AL PROCESO ESPECIAL POR
COLABORACION EFICAZ

Los Congresistas de la Repiiblica que suscriben del Grupo Parlamentario “PODEMOS PERU”, a

iniciativa de la Congresista MARIA TERESA CABRERA VEGA, en uso de sus facultades de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perq, y, en
observancia de los requisitos ex1g1' por los artlc los 75° y 76° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso, presentan el siguiente:

(‘ONLR SO DE' Lﬂ._Ra‘:PUBLIC;
AREA DE TRAMITE Y DIGH TALIZACION OE DOCUMENTOS

PROYECTO- DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 0 6 NOY/Z020
RECBID
Ha dado la Ley siguiente: (Fimg el ﬂfa-;l.l..l.,._ P

( ~

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 4732, 476°-A y 481-A DEL CODIGO PROCESAL
PENAL, REFERIDOS AL PROCESO ESPEC AL‘POR COLABORACION EFICAZ

Articulo 1°.- Objeto de la Ley .
La presente Ley tiene por objeto modificar lo
Penal, referidos al Proceso Especial por Colab

__°.;:.476°-A y 481-A del Codigo Procesal

Articulo 2°.- Modificacion de los articulos
Modifiquense los articulos 473°, 476°-A
redactados de la siguiente manera:

y 481-A del Cédigo Procesal Penal
'6digo Procesal Penal, los cuales quedan

Articulo 473.- Fase de corroboracion

1. Recibidala solicitud, en un acta el Fiscal asignar4 al postulante un c6digo y una ribrica
para preservar su identidad durante todo el proceso de colaboracion eficaz. Asignara
una ribrica al abogado defensor con el cual signara todos los documentos y diligencias
en las que participe. La solicitud y el Acta de asignacion de Codigo se custodiaran en
forma separada del cuaderno del proceso de colaboracion eficaz.

2. El Fiscal protegera el secreto del proceso de colaboracion eficaz y salvaguardara la
identidad del colaborador eficaz, bajo responsabilidad.

3. El Fiscal, podra celebrar reuniones con los postulantes con la presencia de sus abogados.
Asimismo, celebrara un Convenio Preparatorio, que precisara -sobre la base de la calidad
de informacion ofrecida y la naturaleza de los cargos o hechos delictuosos objeto de
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imputacion o no contradiccidn- los beneficios, las obligaciones y el mecanismo de aporte
de informacion y de su corroboracion.

La declaracion del postulante sera recibida por el Fiscal, en presencia de su Abogado
y del Fiscal Superior Coordinador o su Adjunto. Se realizara donde sefiale el Fiscal y
se registrara ademas del acta, en un medio audiovisual que se conservara hasta su
remision junto con los actuados al Juez. Igual regla se aplicara a cualquier ampliacion
de declaracion del postulante.

El postulante esta obligado a proporcionar toda la informacién que posea, de no
hacerlo o de proporcionar informacion falsa, afectara la viabilidad del Acuerdo,
dependiendo de la importancia de la omisién o de la falsedad. Si se descubre
posteriormente al Acuerdo puede considerarse para su revocacion,
independientemente de la responsabilidad penal que corresponda.

El Fiscal ordenara las diligencias de corroboraciéon que considere pertinentes para
determinar la eficacia de la informacion proporcionada. Requerira la intervencion de la
Policia Nacional del Pert para que, bajo su conduccion, realice las diligencias de
corroboracion y eleve un Informe Policial.

Las investigaciones y procesos que se siguen contra el postulante continuaran con su
tramitacion correspondiente.

El postulante, mientras dure el proceso, de ser el caso, sera sometido a las medidas de
aseguramiento personal necesarias para garantizar el éxito de las investigaciones, la
conclusion exitosa del proceso y su seguridad personal. En caso sea necesario, y siempre
que no esté en el ambito de sus potestades, el Fiscal acudira al Juez de la Investigacion
Preparatoria requiriéndole dicte las medidas de coercion y de proteccién que correspondan,
las cuales se dictardn reservadamente y en coordinacion con el Fiscal. Dichas medidas
también son de aplicacion para los representantes, socios e integrantes de la persona
juridica, cuando corresponda.

Cuando la medida de aseguramiento personal deba recaer en un postulante que se
encuentra interno en algun establecimiento penitenciario, el Fiscal debera seguir el
procedimiento antes descrito ante el Juez de la Investigacion Preparatoria. Cuando este
considere, luego de la evaluacion correspondiente, debe establecerse alguna medida de
aseguramiento personal que se encuentra dentro de las facultades del Instituto Nacional
Penitenciario — INPE. comunica para que proceda conforme a sus atribuciones, quien
informa al Juez la medida adoptada.

Cuando el postulante tiene mandato de prision preventiva el Juez podra variarlo a solicitud
del Fiscal, por el que corresponda; no son aplicables las reglas de cesacion previstas para
el proceso comin. En este caso, la variacion procede por razones de seguridad o por ser
parte del Convenio Preparatorio y debe motivarse en minimos actos de investigacion
realizados en la fase de corroboracion; la audiencia es privada y sélo participa el Fiscal, el
postulante y su defensor.

Cuando se requiera para las diligencias de corroboracion y otras, la conduccion del
postulante de un establecimiento penitenciario a otro lugar, el Juez de la Investigacion
Preparatoria a pedido del Fiscal, podrd disponerlas fijando la fecha de la diligencia y
comunicando dentro del plazo no menor de tres (03) dias a la Policia Nacional del Pert y
al Instituto Nacional Penitenciario para su oportuna ejecucion. Culminada la diligencia, el
interno retorna al establecimiento penitenciario al cual pertenece.
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12. Esta prohibido recibir la declaracién de un postulante a colaborador eficaz como
testigo comin o como testigo protegido, excepto como testigo impropio en via de
prueba anticipada o durante el juicio, después de la aprobacion judicial del Acuerdo
de beneficios y colaboracion eficaz correspondiente.

13. Esta prohibido corroborar la declaraciéon de un postulante a colaboracidon eficaz, con
declaraciones de otros postulantes a colaboraciéon eficaz, mientras estas no sean
corroboradas y tengan aprobacion judicial del acuerdo correspondiente.

14. El plazo, desde la solicitud hasta la celebracién del Acuerdo de beneficios y
colaboracion eficaz o su denegacion, sera maximo de 4 meses con una prérroga de 60
dias. Cumplido el plazo, el Fiscal procederi conforme a lo previsto en el articulo 477
del presente codigo.

Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de corroboraciéon y su incorporacion en otros
procesos

1. Si la informacién proporcionada por el colaborador, luego de la aprobacion judicial del
Acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz, arroja indicios suficientes de participacion
delictiva de las personas sindicadas por éste o de otras personas naturales o juridicas, serd
materia —de ser el caso— de la correspondiente investigacion y decision por el Ministerio
Piblico a efectos de determinar la persecucion y ulterior sancion de los responsables.

2. ElFiscal decide si lo actuado en la carpeta fiscal de colaboracion eficaz, una vez aprobado
judicialmente el Acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz, serd incorporado en todo
0 en parte al proceso o procesos correspondientes, debiendo cautelar la identidad del
declarante.

3. ElFiscal, de conformidad con el articulo 65 decidira si aporta el testimonio del colaborador
a juicio, previa aprobacion judicial del Acuerdo de Beneficios y Colaboracion eficaz.
Si existiere riesgo para su vida, se preservara su identidad. El Juez valorard su declaracién
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 158.

4. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es imputado se
encuentran en investigacion preparatoria, el Fiscal podra no acusar al colaborador. En su
caso también podra decidir no formalizar la investigacion preparatoria o decidir no
incluirlo en la investigacion preliminar.

5. SielJuez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es acusado se encuentran
en juzgamiento, el Fiscal podrd retirar la acusacion y en su caso, el Juez Penal Unipersonal
o Colegiado estaran a lo resuelto en la sentencia por colaboracion eficaz.

6. La sentencia de colaboracion eficaz serd oponible en cualquier estado del proceso, ante los
drganos jurisdiccionales que son parte del Acuerdo de Beneficios y Colaboracion Eficaz.

1. Luego de la aprobacién judicial del Acuerdo de beneficios y colaboracion eficaz, los
elementos de conviccion recabados en las diligencias de corroboracién podran ser
empleados para requerir medidas limitativas de derechos o medidas coercitivas en los
procesos derivados o conexos al proceso especial de colaboracion eficaz.

2. La declaracién del colaborador también podra ser empleada para dichos efectos, si
previamente fue aprobado judicialmente el Acuerdo de beneficios y colaboracion
eficaz, en cuyo caso se deberd cautelar su identidad, salvaguardando que la informacién
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utilizada no permita su identificacion. En estos casos, deberd acompaifiarse de otros
elementos de conviccidn, rigiendo el numeral 2 del articulo 158.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
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Segundo. - Vigencia
La presente norma entra en vigencia a los sesenta (60) dias contados a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Aplicacién para los procesos en tramite
La presente norma se aplica también a todos los procesos en tramite, que no tengan Acuerdo de
beneficios y colaboracion eficaz, a la fecha de su entrada en vigencia.
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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES:

El proceso de colaboracion eficaz, es uno de los proce
seccion VI del Libro Quinto del Codlge‘;Procesal Pe

especiales que se encuentra regulado en la

aaprobado por el Decreto Legislativo N° 957,
| 72 hasta el articulo 481. Posteriormente el Poder
Ejecutivo expidié el Decreto chlslatxv eto Legislativo que modifica el Codigo
Procesal Penal para dotar de eficacia al proces: yor colaboracién eficaz, publicado el 30 de
diciembre de 2016, y que modifico los articulos 472 473 474, 475,476,477, 478,479, 480 y 481 del
Cddigo Procesal Penal, e incorporo los articulos 473-A, 476 A y 481-A al Cddigo Procesal Penal,
todos referidos al proceso especial de colaboracnon eficaz.

JUS “Decreto Supremo que aprueba el
} gis]aﬁ%ro que modifica el Cdodigo Procesal
colaboracion eficaz”, aprobado el 30 de marzo de
ley N" 30737 Ley que asegura el pago inmediato
casos de corrupcion y delitos conexos, publicado
i omplementana Modificatoria, los articulos
roce_dlmtentos Penales, para incluir dentro
idicas.

Asimismo, expidid el Decreto Supremo N° 007-2
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1301, 'Decrcto |
Penal para dotar de eficacia al proceso especial
2017. Luego el Congreso de la Repiblica expidi
de la reparacion civil a favor del Estado peruan
el 12 de marzo de 2018, que modifico en su Dispos
472,473, 474, 475, 476-A, 477, 478 y 480 del Co' '
de los alcances de la colaboracién eficaz a las pers

El Congreso de la Republica aprobé la Ley
octubre de 2013, que en su Disposicion cor
473 inciso 1 del Cddigo Procesal Penal, in
delitos en los que se puede aplicar el proceso ¢
la Ley 30077 “Ley contra el crimen organiza
Transitoria Tercera, adelanta la vigencia a
Procesal Penal, referido al proceso de
Modificatoria Tercera, modifica el ar
organizada dentro del proceso de colaborac

elitos Informdticos”, publicado el 22 de
odificatoria Tercera, modifica el articulo
elitos informaticos dentro del catdlogo de
eficaz. Finalmente, el Congreso expidio
a que en su Disposicion Complementaria
:71 la Seccién VI del lero V del Cod1oo

2. ANALISIS DE LA PR()B EMATI

EL PROCESO PENAL

En un Estado Democritico y Constitucional de Derecho, el proceso penal es la Unica via legitimada
para sancionar, imponer penas y privar la libertad a un ciudadano. Se conceptia al proceso penal como
un conjunto ordenado de actos dirigidos a la obtencién de un pronunciamiento judicial. El proceso
penal tiene como mision la realizacion del derecho penal, pero tiene como finalidad descubrir la
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verdad, establecer la realidad de la comision del hecho delictivo y la participacion de sus autores, con
el objeto de sancionarlo.

El proceso penal peruano normado en nuestro Codigo Procesal Penal, contiene distintas etapas: la
Etapa de Investigacion Preparatoria, la Etapa Intermedia y la Etapa de Juzgamiento.

La Etapa de Investigacion Preparatoria, comprende las diligencias preliminares, cuya finalidad
conforme al articulo 321.1 del CPP, es el esclarecimiento de los hechos investigados y donde se retinen
los elementos de conviccion de cargo y descargo, que le permitan al Fiscal a su conclusién, decidir o
no formular una acusacién o un sobreseimiento del caso. El conjunto de actuaciones que se realizan
desde que se descubre el hecho delictuoso hasta que el Fiscal decide si formula o no acusacion, se
denomina investigacion.! '

Lo importante como dice Arbulii Martinez
Publico no se convierta en una maquina de.
de prisiones preventivas.

u » de una tendencia garantlsta el Ministerio
»Sﬁ -1 Oﬂ 111 mpoco €n una maquma de requerlm:entos

La Etapa Intermedia, es la etapa mtermedla entre la acusacion presentada y el juzgamiento etapa
en la que se filtra lo actuado y se preparan los ac : os vy el _proceso para el juicio oral. Esta fase
intermedia se funda en la idea de que los juicios deb N ser prcparados convenientemente y se debe
llegar a ellos luego de una actividad responsabie.-"fz £

La etapa de Juzgamiento, también denomma‘ a"Juwm Oral, es la etapa final, tradicionalmente
considerada como la mas importante del proc "-pena . Todas las pruebas deben ser producidas y
actuadas en su seno, de conformidad con los pr oralidad e inmediacién, segtin las reglas de
prueba y bajo el control que proporciona la pub Se resuelve atendiendo a la obtencion de la
verdad con respecto al elemento factico del obj" : ﬁjandolo através de la prueba en cuanto
a su coincidencia con la realidad historica.’ S ivamente, atendiendo al caudal y fuerza
probatoria de los elementos presentados, s__qb" responsabilidad del acusado.

Dentro del proceso penal peruano el rol que s
Fiscal, es doble y a veces es confundido:

al Ministerio Publico representado por el

a) Durante la investigacion prep
de la investigacion y debe
pruebas de cargo y de de
prueba. Esta actuacio
corresponde o realiz

yendo la preliminar) acta como Director

I principio de objetividad, debe actuar las
: - con empatia a las partes mientras retne la
ional le obliga a sobreseer el caso si

1 SAN MARTIN CASTRO, César. «Derecho procesal penal». Lima: Grijley, 2014, p. 394.

2 ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy. «La Investigacién Preparatoria en el Nuevo Proceso Penaly. Lima: Instituto Pacifico,
2014, p. 87.

3 CUBAS VILLANUEVA, Victor. «El nuevo proceso penal peruano. Teoria y préctica de su implementaciény. Lima: Palestra,
2015, p. 554.

# ROXIN, Claus. «Derecho procesal penal». Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000, p. 358.

5 CLARIA OLMEDO, Jorge. A. «Derecho Procesal Penal. Tomo I». Buenos Aires: Rubinzal - Culzoni Editores, 1998, p. 222.
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b) A partir de la acusacion, actia como parte procesal en dindmica contradiccion con la
defensa técnica, trata de ganar su caso, pero hay otra autoridad que dirige el debate en
las Audiencias, sin embargo, no debe perder su objetividad.

Entonces actuar en una etapa como Director y en otra como parte procesal, es una situacidn
complicada para un Fiscal si no tiene una sélida formacion juridica y valores democraticos, porque
puede verse tentado a actuaciones arbitrarias aprovechando su poder y las insuficiencias legales que
el sistema tiene, como por ejemplo en el caso del proceso de colaboracion eficaz como veremos. En
todo caso el Fiscal debe actuar defendiendo la legalldad que comprende a defensa de la constitucion,
con autonomia institucional e mdepquenma en el ejercicio de sus funciones, respetando los valiosos
principios de jerarquia y unidad caracteristicos del Ministerio Puiblico.

El proceso especial de colaboracion eficaz

Es en este marco general del proceso penal, que se han configurado diversos procesos especiales, uno
de ellos es el de colaboracién eficaz, disefiado como un proceso premial, en el que a cambio de
informacion importante se otorgan diversos beneﬁczo&“-al colaborador eficaz. En palabras de San
Martin Castro: %

Premial, descansa en la f gura del arrepent:do qwen debe admitir o, en todo caso, no
contradecir ante la autoridad los hechos dehct:vos que se le atribuyen y proporcionar
informacion suficiente, eficaz e 1mp0rta' _e en orden a neuiralizar una actividad delictiva,
identificar la légica de actuacion crtmmal de una orgamzac:on delictiva y a sus intervinientes,
y/o entregar bienes delictivos o ubzcar" destma 0 paradero ke

Se ha comprobado que bien utilizado, viene
especialmente contra el crimen orcramzado I
de “cuello blanco” financiera y econdmic

en g’ﬁ formidable instrumento para luchar
funcionarios publicos y la delincuencia
e no deja huella.

Sin embargo, a pesar de las multiples modifi
grises vinculadas a la falta de garantias pun
ausencia del abogado defensor del postulante
de declaraciones de postulantes sin corro
reguldndolos, con el objeto de mejorar e:
concurso las sentencias condenatorias

realizadas sobre su regulacidn aun existen zonas
la ausencia de plazos en la etapa inicial, a la
'y declaraciones de los postulantes, al uso
y otros, que este Proyecto pretende superar
nto, evitar su cuestionamiento y lograr con su

Se trata de un gran desafio de eth
palabras de De la Jara Basombrio:

cia en la persecucion del delito, en

“El gran desafio es aplicar esta figura, pero evitando los riesgos que conlleva. Hay que
promover que cada vez hayva mds colaboradores y aprovechar al mdximo toda su
potencialidad en cuanto a informacion, pero impidiendo: 1) Que personas inocentes se vean
perjudicadas. 2) Que culpables logren impunidad o beneficios inmerecidos. 3) Que se
convierta en una via para tapar grandes responsabilidades y desviar las investigaciones. 4)

8 San Martin Castro César E., Derecho Procesal Penal Lecciones, INDECCP CENALES, Lima, 2015, p. 871
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Que la inmensa cantidad de plata robada no se recupere. 5) Que derive en una forma de
venganza o ajuste de cuentas. 6) Que pase a ser fuente de nuevos actos de corrupcion.”’

l: ’igﬂ’;n "

A continuacién, se exponen algunos aspectos justificatorios de los temas tratados en el presente
Proyecto de Ley:
Garantias en la declaracion del postulante

Actualmente no existe ningtin tipo de control, ni institucional del Ministerio Pablico, ni judicial, ni de
“sus™ abogados, respecto a las reumones y las declaraciones de los postulantes a colaboracion eficaz.
La actual legislacion permite las reuniones de los fiscales con los postulantes sin su abogado, es una
situacion singular, también se sostiene que permite la declaracion sin abogado, lo convierte en

“facultativo™, ambas cxrcunstanmas son peligrosas par s futuros juicios.

Esta falta de control, dicen los abogados Imgantes,
declaraciones para hacerlas comc:dw con las d1llgenma
se tiene en algunas mvestlgacmnes Situacion que’
del fiscal y el postulante, sin ningin tipo de control era la presencia del abogado del propio
postulante. Para conjurar esta situacion, resulta necesario establecer la obligatoria presencia del
Abogado defensor y del Fiscal Superior Coordmador 0 su Adjunto en la diligencia de declaracion del

postulante.

uede llevar al extremo de “corregir” las
e corroboracién y/o con el “objetivo™ que
s altamente probable porque bastaria el acuerdo

El Fiscal Provincial seguira dirigiendo dxcha dzllgenc:la conforme a sus facultades constitucionales,
pero en presencia de su Superior y del Abooado defensor del postulante. Asimismo, es recomendable,
de cara al futuro control judicial de la aprobacupn dg:l Acuerdo de beneficios, que esta vital diligencia
sea registrada en audio y video, grabacién que deb nservar el Fiscal Provincial bajo estrictas
medidas de seguridad, hasta su remision JUIltO co 2 do de beneficios y la carpeta respectiva al
Juzgado. Y

ia realizarse en el lugar que el Fiscal sefiale,
e la di igencia y la proteccion de la identidad del
tas garantias por la ausencia de ambientes
ntes, abogados y litigantes en los pasadizos y en

La declaracion de un postulante a colaborado‘: ficaz
teniendo en cuenta la necesidad de la res
postulante. Claramente los despachos fiscale:
especiales y por la presencia de asistentes, pi
los ambientes fiscales en diligencia.

ampliatorias”, que algunas veces exceden o
incluso a mtroducnr nuevos temas que no
ular, estando a que el postulante debe
, od ion que posea y no debe omitir informacion
relevante o importante, tampoco debe admlms‘crar la,mfonnaclon relevante por partes.

Tiene mucho sentido la presencia del Fiscal Superior Coordinador en la declaracion del postulante,
con una finalidad de control institucional, en la prictica ya se hace en algunos casos (sin que conste
en el acta) por lo que no tendria nada de raro regularlo. Ademas, existe un antecedente en este sentido.
En efecto, la Ley anterior 27378, Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el dmbito

7 De la Jara Basombrio Ernesto, por encargo del Instituto de Defensa Legal (IDL), pag. 3, tomado de:
Htpps://revistaideele.com/ideele/sites/default/files/archivos/colaboracioneficaz506.pdf.
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de la criminalidad organizada, en su articulo 9, permitia la intervencién del Fiscal Superior
Coordinador en este procedimiento, de manera que existia control institucional, la legislacion
posterior “olvidd” este tema.

Secreto del proceso y de la identidad del colaborador

Es necesario garantizar que el proceso de colaboracién eficaz sea efectivamente secreto, con cuya
finalidad se prevé que tanto la solicitud de colaboracién como la primera acta fiscal donde se asigna
un c6digo al solicitante, se guarden en forma independiente del cuaderno del proceso de colaboracién
eficaz, que contendra la declaramon del solicitante Yy demads actuaciones y diligencias propias de este
proceso. :

A partir de esta primera acta, el solicitante sera identificado inicamente con su codigo, y firmara todas
las diligencias solo con su ribrica o garabato pre- establ ido. Y en prevision a que el solicitante sea
identificado relacionandolo con su Abogado, de la misma manera el Abogado defensor deberd
identificarse debidamente solo en esta primera Acta,L uego participard en las diligencias que
correspondan signando las actas unicamente con u brica o garabato pre-estableido. De esta
manera se agrega una seguridad adicional al pro«c:w so de colaboracion eficaz en beneficio de preservar
In iddentidad del solicitants. :

ElFiscal es el responsable y guardian de la documentacmn}del proceso y de la identidad del solicitante,
debe tomar todas las providencias necesar"" para evitar su develacion y la filtracion de sus
declaraciones a los medios de comunicacion : cnai o cual es dellctlvo y €s necesario evitar.

Responsabilidad fiscal en la proteccion del sgpféio d proceso :

Es necesario establecer expresamente la respc nsablhdaé’ del fiscal en la proteccion y salvaguarda del
secreto del proceso de colaboracion eficaz y la protec de la identidad del solicitante y posterior
colaborador eficaz.

En larealidad el fiscal es el inico que tiene ac 50 de colaboracion eficaz y al ser el director
de la investigacion, debe tomar todas las medidas necesarias para preservar su secreto y muy
especialmente evitar la develacion de la identidad del solicitante de colaboracién. De esta manera se
evitarian las penosas filtraciones de las decla de los solicitantes y colaboradores, publicadas
en los medios de comunicacion social, donde leemos sorprendidos los facsimiles del integro de sus

declaraciones y eso se realiza con toté mpunidad.

El plazo del procedimiento en el proceso ‘da colaboraciﬂn eficaz

Actualmente no existe ningin plazo para las etapas iniciales del proceso de colaboracion eficaz, hasta
antes de enviar el Acuerdo de beneficios y colaboracion judicial al Juez, a partir de alli si existen
algunos plazos. Esta situacion es sumamente irregular, porque los plazos son consustanciales a los
procesos y procedimientos. Dice Campos Barranzuela:
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“La causa de esta realidad, es que no existen plazos claros en las etapas iniciales. No hay un

plazo para que el Fiscal decida si acoge o no una solicitud de colaboracién, ni para hacer las

investigaciones que permitan afirmar que la informacion ya ha sido corroborada”.

Esta situacion ha creado increiblemente que algunos procesos de colaboracion eficaz contintien
durando incluso varios afios sin concluir a pesar que las declaraciones (sin corroborar) ya se han
utilizado incluso para sostener requerimientos de prision preventiva y de acusaciones. Esta situacion
es sumamente irregular. Por estas razones, la propuesta consiste en regular el plazo para esta etapa
inicial hasta el Acuerdo de beneficios y colaboracion, un plazo maximo de 4 meses con una prorroga
de 60 dias. El plazo propuesto tiene como base y antecedente, el Reglamento anterior Decreto
Supremo 035-2001-JUS, que mcluso preve;a un plazo menor (90 dias y prorroga de 60 dias).

Estos plazos son suficientes para corroborar Ia mfermac:on proporcionada por un postulante a

informacién relevante para el caso, en una
participes del delito. La omision de infor
postulante a colaborador ante lo cual hay

‘... la omision de informacion pu
injustamente su situacion legal y I
proporcionalidad que guia el interc.
a quien se compromete a no revel
colaborador, o a no proporcionar de:
todo el dinero robado /.../ Se presta
chantaje de parte del colaborador.”

inados hechos que podrian perjudicar al
eros de cuenta para no tener que entregar
wchas posibilidades de manipulacion y de

Proceder con falsedad o con omisiones re
para el postulante o colaborador. El fis
hechos se descubren después de lograd
solicitarlo al Juez si ya se aprobd Jjudic

ormacion debe acarrear efectos negativos
oncluir el proceso de colaboracion o si estos
eneficios, puede considerar su revocacion o

Participacién del Abogado de‘I'pos;ylgﬁfg'ig.:po]ghqnjadgn eficaz

8Campos Barranzuela Edhin, tomado de:

https://www.elregionalpiura.com. pe/~elreq896/index. php/columnistas/178-edhin-campos-barranzuela/34681-vacios-en-la-colaboracion-eficaz-por-dr-edhin-
campos-barranzuela

® De la Jara Basombrio Ernesto, por encargo del Instituto de Defensa Legal (IDL), pag. 17, tomado de:

Htpps://revistaideele.com/ideele/sites/default/files/archivos/colaboracioneficaz506.pdf.
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Actualmente la legislacion permite reuniones entre el fiscal y el postulante sin participacion de su
abogado, lo cual viola el derecho constitucional a la defensa. No existe ningin argumento para
permitir las reuniones y diligencias de este proceso en ausencia del abogado defensor. Al contrario,
tal como estan las cosas, veremos futuras nulidades de las declaraciones y diligencias en las que ha
participado el postulante a colaborador sin su abogado, por violar el derecho constitucional a la
defensa. Las consecuencias futuras de esta ausencia afectaran con toda seguridad a los procesos
anticorrupcion que cuenten con colaboradores eficaces que hayan actuado sin sus abogados
defensores. Los efectos serdn muy graves.

El argumento que la ley lo permite actualmente no es de recibo, porque este derecho es un derecho
fundamental y los jueces lo preferlran frente a la ley,' lo veremos en los juicios del futuro. No se
debe perder de vista que el postulante a colaborador, en rincipio, es un delincuente confeso. Es decir
que confiesa su participacion en un delito pre—establcc:do. pero ademas ofrece informacion valiosa de
la participacion de otras personas. Si en los casos de confesnon delictiva de una persona en cualquner
proceso, se requiere necesariamente de la .par‘t]c‘lpacmn “de su abogado defensor, con mas razén se
requiere del abogado en la declaracion de una persona que postula a colaborador eficaz.

Por estas razones, se plantea la presencia del abogado defensor del solicitante de colaboracion eficaz
en todas y cada una de las actuaciones del proceso que requieran el concurso del solicitante, incluso
en las reuniones previas, a las que llegara el postulante. debidamente instruido sobre los alcances y
beneficios de la colaboracion eficaz. 3

Denominacién “postulante o solicitante” en vez de colaborador eficaz

El solicitante o postulante a colaborador eﬁ’éaz,:és" la per: ona que solicita este proceso y debe mantener
esta denominacion mientras no concluya el proceso de colaboracion eficaz con la corroboracién y la
aprobacion judicial del acuerdo respectivo. So]o despucs de este acto se le podrd reconocer

propiamente como un colaborador eficaz.

Actualmente se presta a confusién y gener. - n la opinién publica, atentdndose contra la
presunmon de inocencia. Se afirma que el colabo or eﬁcaz “ha dicho™, cuando se trata inicamente
de la version de un postulante, que todavia no:se‘ha corroborado ni se ha aprobado Judlmalmente su
acuerdo. Por estas razones, se plantea la denc macgo de “postulante™ a la persona que inicia y
tramita su proceso de colaboracion eficaz. que esta haya sido corroborada y aprobado
judicialmente su acuerdo respetivo. |

Prohibicién de usar la declaracion del postulante sin previa corroboracién

Actualmente la legislacién, por la redaccion ambigua del Art. 481-A del CPP, permite el uso de las
declaraciones de los postulantes a colaboracion eficaz. en otros procesos e incluso para requerimientos
de prisiones preventivas. Hay que recordar, que esta situacién no se permitia con la anterior Ley
27378'° que establecia en su quinta disposicion final, al incorporar un pérrafo al articulo 283 del
Cédigo de Procedimientos Penales, que es indispensable que la informacion del colaborador sea
corroborado previamente a su uso:

10 Ley N2 27378 Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el ambito de la criminalidad
organizada, publicada el 20 de diciembre de 2000
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(...) Tratandose de declaraciones obtenidas en los procedimientos por colaboracion eficaz,
para que el Juez dicte sentencia condenatoria e, inclusive, cualquier medida cautelar, resulta
indispensable que las informaciones que proporcionen los colaboradores estén corroboradas
con elementos de prueba adicionales que acrediten fehacientemente las incriminaciones
Sformuladas.

Como dice Quispe Farfan:

“Un limite fuerte y necesario que ha establecido el legislador en nuestro pais es que la
informacion que proporcione el colaborador debe ser corroborada tanto para ser usada en el
mismo proceso de colaboracion o si va a ser utilizada en otro proceso penal, ya sea para
solicitar medidas coercitivas o si es que va a ser introducida como testigo-colaborador en
Juicio y por ende va a ser valorada en la sentencia”. !

Por otra parte, el Acuerdo Plenario del T Pleno J L_n_"is"diccio_nal 2017 estableci(') con bastante claridad,

elementos de conviccion corrobomtl
declaracion del aspirante a colaborac

sospechosa y su 1doneldad futura e,
eficaz sea corroborada. '

La declaracion de un postulante a colabor
beneficios o premios penales, por ello no m
aprobado judicialmente. Esta situacion aten
esta privilegiando tan solo el “dicho” de u
verificar si es verdad o no, se le utiliza para of
personas en forma provisional.

declaraciones de los postulantes a colaboradores
oborados y cuenten con acuerdos aprobados

La propuesta propone prohibir el uso
eficaces, mientras no estén debidamen
judicialmente.

Prohibicién de corroborar con declaraciones solicitantes

1 Quispe Farfan Fanny S., “La colaboracién eficaz en el Perd”, p. 10. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/325127323 Colaboracion_eficaz_en_el Peru
(Consultado el 22 de abril de 2020)

2 Acuerdo Plenario de la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales Nacionales. | Pleno Nacional 2017, del 5
de diciembre de 2017.
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Actualmente la legislacion permite (se aduce que como no estd prohibido estd permitido), la
corroboracion de la declaracion de un postulante a colaborador eficaz, con las declaraciones de otros
postulantes a colaborador eficaz, sin que estos hayan sido corroborados y sin aprobacion judicial. Esta
situacion debe prohibirse y asi se propone, porque no se puede comprobar la declaracién de un
postulante con otras declaraciones de otros postulantes, porque ellos mismos son delincuentes
confesos que atin no se ha comprobado la verdad de sus declaraciones.

La razon es la expuesta supra, la declaracion de un colaborador eficaz siempre es sospechosa porque
pretende beneficios, en consecuencia, no tiene credibilidad hasta que sea corroborado y aprobado
judicialmente. :

3. Vigencia y aplicacién de lj‘i' ley :

Se postula su vigencia en un pIazo de 60 dlas a partlr de su publicacién, para dar tiempo a que las
instituciones vinculadas puedan tomar sus medidas com ’;rec‘uvas o protocolos de actuacion. Dard
tiempo para que la Fiscalia pueda tomar ﬁnalmente una decision en los procesos de colaboracion
eficaz en trdmite, actualmente sin plazos definidos. y ba rar un.:_Acuerdo de Beneficios y Colaboracion
eficaz o desechar los casos. "

También dara tiempo al Ministerio de Justlma de 4 “dias, para que pueda expedir un nuevo
Reglamento del proceso de Colaboracion eficaz. temendo en cuenta las presentes modificaciones.
Como se trata de una norma procesal se apllcara de mmedlato a todos los casos en tramite, en los que
se carezca de un Acuerdo definitivo de beneficios. Esto im plicard que, en los procesos de colaboracién
eficaz en tramite, los fiscales tendran que regulari el procedimiento de conformidad a la presente
 establecen.

-BENEFICIO

nal al erario nacional, puesto que lo que se
digo Procesal Penal, referidos al Proceso
] se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades intervinientes, mandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

IV. IMPACTO DE LA VIGEN 1A DE L RMA EN NUESTRA LEGISLACION

Con la propuesta legislativa y vige cesal penal no se transgreden normas
constitucionales ni otras normas vigentes. C nde dar un marco legal para el proceso de
colaboracidn eficaz, conforme al Estado Constitucional de Derecho reconocido por el Estado peruano.
Se modifican 3 articulos ya existentes y no se introducen contradicciones con otras normas del sistema
legal. En sintesis, la declaracion de un postulante con presencia de su abogado, garantiza el debido
proceso y la proteccion de los derechos fundamentales no solo del postulante sino de los demas
participes en el proceso penal y fundamentalmente se evitaran futuras nulidades que afecten la lucha
contra la corrupcion y el crimen organizado.
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