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Ley para el saneamiento de la propiedad de
A RTE TDGTALEADION D DOCUENTOS posesionarios de inmuebles adquiridos ylo
construidos con recursos del FONAVI.

Firma...... e HLAE.

La Congre?éta de la I!'{epL'Jinca que suscribe CECILIA GARCIA RODRIGUEZ,
integrante del Grupo Parlamentario Podemos Peru, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formulacion de las leyes que le confiere el articulo el 107° de la
Constitucion Politica del Peru y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso
de la Republica; propone el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente

“Ley para el saneamiento de la propiedad de posesionarios de inmuebles
adquiridos y/o construidos con recursos del FONAVL.”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer nuevos criterios para el saneamiento de
la propiedad mediante un pago pecuniario justo y flexible de los posesionarios y/o
titulares de terrenos adquiridos y/o construidos con recursos de FONAVI, asi como
para los titulares de créditos vencidos, o contrato resuelto, pero que mantienen en
posesion las viviendas adquiridas o construidas por el FONAVI.

Articulo 2. Alcance

Le presente Ley es de alcance de todos los posesionarios que se encuentren en
ocupacion del bien inmueble destinado exclusivamente para vivienda y mantengan
una cuenta por pagar al FONAVI por un periodo no menor de cinco (5) afios
consecutivos desde la publicacién de la presente Ley.

Articulo 3. Determinacion de criterios para el pago de deuda para el
saneamiento de inmueble.

El criterios aplicable para calcular el pago de la deuda o cumplimiento cancelatorio de
la obligacion contractual que mantienen los posesionarios y/o titulares de un bien
inmueble con el FONAVI sera el capital invertido por FONAVI en el terreno o el valor
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de la construccion del inmueble, mas el interés legal en moneda nacional vigente, por
el periodo comprendido entre la fecha que se entregd el inmueble o el vencio del
crédito, hasta la fecha en que se suscriba un nuevo acuerdo de pago total o
refinanciado.

Si el posesionario es titular registral del predio, la deuda a pagar sera el saldo de
capital del contrato original otorgado por FONAVI, mas una tasa de interés legal
vigente, en moneda nacional.

Si el posesionarlo no es titular registral del predio, la deuda a pagar sera el monto
original que invirti6 FONAVI en la construccién/habilitacion, mas una tasa de interés
legal vigente, en moneda nacional.

Articulo 4. Facilidades del pago para los posesionarios - beneficiarios.

4.1. Las deudas a las que se refiere la presente ley, pueden ser fraccionadas hasta
por un plazo de diez (10) afos, en cuotas mensuales.

4.2. Para los casos de pagos al contado, se otorgara un descuento del veinticinco por
ciento (25%) sobre el monto total de la deuda determinada a pagar.

Articulo 5. Determinar la condiciéon de posesionarlo.

La Comision Ad Hoc del FONAVI, es la encargada de la implementacion de la
presente ley. La Comision Ad Hoc, debe incluir en los requisitos de acreditacion de
los solicitantes, aquellos sefialados en la presente ley en plena concordancia con lo
regulado por el Cédigo Civil, sin que esto suponga la exigencia de acreditaciones que
por su costo o por el tiempo de obtenerla se conviertan en barreras para una pronta

evaluacion y formalizacion de los contratos para lograr el saneamiento de las
viviendas.

Articulo 6. Determinacion de la deuda actualizada cuyo origen es distinto a la
moneda nacional.

Aquellos contratos de créditos o terrenos y/o viviendas que fueron originalmente
adjudicados en valores nominales de monedas que no se encuentran en curso legal
0 que hayan sido emitidos en unidades de valor constante (valores USPAC o
similares), deben liquidarse sobre el valor original de un terreno y/o vivienda de
similares caracteristicas y ubicacién, cuyo contrato o valor de adjudicacion haya sido
otorgado en moneda nacional en curso legal actual.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

La presente Ley no requiere Reglamentacion. Encargandose a la Comision Ad Hoc
del FONAVI |a elaboracion del plan operativo en el plazo de (30) dias calendarios a
partir de la publicacién de la presente ley.

TERCERO. Plazo de acogimiento

El plazo para acogerse a la presente ley se inicia al dia siguiente de la aprobacion y
publicacion de los lineamientos de gestion emitido por la comision AD HOC del
FONAVI y finaliza a los tres afios de publicada la presente ley.

Lima. 06 de noviembre
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L EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Finalidad del FONAVI

El Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) fue creado mediante Decreto Ley N°
22591, el 30 de junio de 1979, siendo su principal objetivo construir viviendas de
interés social, y otorgar créditos para la construccion de viviendas sin fines de lucro.
Asi, el Articulo. 1° del Decreto Ley 22591 establece que la finalidad del FONAVI es:
“Satisfacer, en forma progresiva, la necesidad de vivienda de los trabajadores en
funcién de sus ingresos y del grado de desarrollo econémico y social del pais’. En el
articulo 17°, del mismo cuerpo normativo, sefiala que el destino de los recursos del
FONAVI, son para:

‘a) La construccion de viviendas destinadas a ser alquiladas o vendidas a los
trabajadores que contribuyan al FONAVI; y

b) Otorgar créditos a los trabajadores que contribuyan al FONAVI para los
fines de vivienda que se establecen en el presente Decreto Ley y en su
Reglamento”

En el Articulo 19° se regulan los programas de construccién de viviendas financiadas
por el FONAVI en favor de los trabajadores de ingresos bajos

‘Los programas de construccion de viviendas, que financie FONAVI. Se
destinaran principalmente a los trabajadores de bajo y medio ingreso y se
ubicaran preferentemente fuera de la Provincia de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao”.

En las dispersiones normativas se observa que la finalidad del FONAVI, fue crear
programas de acceso a viviendas a través de complejos inmobiliarios o la
construccion de viviendas en terrenos de los aportantes con créditos para este fin.

1.2. Problematica

Los proyectos inmobiliarios y financiamientos otorgados con recursos del FONAVI
estuvieron a cargo de diversas entidades; sin embargo con la disolucién del FONAVI
muchos beneficiarios se vieron impedidos de cancelar sus deudas y formalizar sus
predios, mas aun cuando las entidades encargadas de la recuperacion de créditos
incrementaron desmedidamente los intereses generados a los deudores,
convirtiendo finalmente la deuda en impagable. Bajo esta circunstancia se vieron
seriamente agraviados los beneficiarios al programa de vivienda, quienes habiendo
sido adjudicados con los predios mediante contratos, en muchos casos se les
resolvié sus contratos por incumplimiento de pago, no pudieron formalizar en los
registros publicos la titularidad de los predios que posesionan. Por otro lado, con el
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transcurrir del tiempo, personas que no fueron adjudicados con los bienes, se
encuentran actualmente como posesionarios, habiendo realizado mejoras en los
predios, y que también anhelan formalizar con la inscripcién registral la titularidad del
predio que posesionan, asumiendo los pagos que corresponden al FONAVI.

Segun el BANMAT' para el mes de agosto del 2017, existian mas de 228 mil
personas naturales, deudores del FONAVI, quienes por falta de facilidades y cobros
justos han acumulado a través de los afos intereses que a la actualidad han
convertido la deuda inicial en impagable.

Si los posesionarios y/o titulares de los predios promovidos por FONAVI, no han
cumplido con el pago de los créditos otorgados, es porque los intereses resultan ser
impagables, y no por falta de voluntad de pago. Si el Congreso establece un marco
normativo justo y flexible que viabilice la cancelacion de las deudas se esta
contribuyendo a la formalizacion de la propiedad de miles de familias.

En la actualidad, la gestion de las cobranzas del patrimonio del FONAVI y la
devoluciéon de los aportes se encuentran a cargo de la Comision AD HOC del
FONAVI, creada por la Ley 29625, conforme se aprecia en el articulo 4° y 9°.

“Articulo 4. Conférmese una Comisiéon Ad Hoc, que efectuara todos los

procedimientos y procesos que sean necesarios para cumplir con lo
establecido en el articulo 2° 3° (...)"

“Articulo 9. La Comision Liquidadora del FONAVI haré entrega de toda la
documentacion e informes pertinentes a la Comision Ad Hoc, quienes se
encargaran de la administracion y recuperacion de las acreencias, fondos y
activos del FONA VI, asi como de los pasivos que mantenga el fondo (...)".

1.3. Problema a solucionar.

Siendo, la Comisién AD HOC del FONAVI la responsable legalmente, la encargada
de administrar los fondos del FONAVI, corresponde a esta elaborar el plan operativo
para el cumplimiento de la presente ley.

Finalmente, no se debe perder de vista que, la presente ley no solo otorga facilidades
a los ciudadanos acreedores del FONAVI para la cancelacién de su deuda; sino que
por un lado permitira el saneamiento fisico legal de sus predios; y por otro lado,
incrementara los recursos economicos de esta institucion para poder devolver a sus
aportantes la deuda que se les mantiene. Es decir, la Ley propuesta permitira

" Informe N° 006-2017-BANMAT SACI/L, del 05-10-2017.

Afio de la universalizacién de la salud
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incrementar los ingresos econdmicos de FONAVI para cumplir con la deuda que se
mantiene con millones de FONAVISTAS.

La presente iniciativa solucionara el problema del saneamiento fisico legal de mas de
228 mil personas naturales, deudores del FONAVI, quienes por falta normas claras y
parametros de calculo de precios justos han acumulado a través de los afos
intereses que a la actualidad han convertido la deuda inicial en impagable.

Considerando que las viviendas construidas por el FONAVI son viviendas de
naturaleza social en favor de los trabajadores de bajos recursos se propone que para
el calculo de determinar la duda debe ser imperar el precio justo y flexible que
viabilice la cancelacion de las deudas que permita la formalizacion de la propiedad de
miles de familias, en el marco que el FONAVI no tienen naturaleza de lucro.

Si bien es cierto, que a través del Decreto Supremo N° 003-2020-EF?, en su articulo
2 precisa “Restructuracion, refinanciar, y fraccionar las acreencias del FONAVI,
castigar las cuentas que tengan clasificacion de incobrables, asi como efectuar la
disposicion de activos, bienes muebles e inmuebles de propiedad del FONAVI."

‘En ese sentido, aquellos fonavistas que tengan deudas, podran
solucionar sus problemas y recibiran todos los beneficios de los ex
aportantes.

La devolucion del Fonavi, en la modalidad de compensacion de deudas
con el Banco de Materiales (BanMat), obras de electrificacién y agua, etc.,
ordenada por la ley fonavista, aprobada en Referéndum Nacional, se viene
realizando eliminando los intereses moratorios que convirtieron los
préstamos en impagables para las familias fonavistas. El problema esta
que no todos son beneficiados con este proceso.

Ahora con el nuevo Decreto Supremo en mencion si podran gozar del
beneficio de eliminacién de deudas o fraccionamiento; lo cierto es que
ahora pagaran montos justos y no cifras impagables.

Asi miles de familias, que adquirieron viviendas o recibieron préstamos del
Banco de Materiales, pueden sanear su situacion y acceder a un titulo de
propiedad que les dé seguridad juridica a sus viviendas, “pues la comision
Ad Hoc desde hace varios meses tomdé la decisién de eliminar los
intereses moratorios, reestructurando el préstamo al monto inicial bajo las

2 Diario Oficial el Peruano Dictan Disposiciones que regula la Ley 29625, Ley de devolucién de dinero
del FONAVI a los trabajadores que contribuyeron al mismo, Publicado el 20 de enero de 2020.
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mismas condiciones establecidas en sus contratos, para hacer viable el
pago de los préstamos con el Banco de Materiales y asi levantar las
hipotecas de las casas de los fonavistas, que garantizaban el crédito”,
subrayaron en su momento los representantes de la Asociacion de
Fonavistas (ANFPP) ante la Comisioén Ad Hoc.

Una vez reestructurado el monto de la deuda a las condiciones iniciales, el
fonavista puede compensar el nuevo saldo del crédito con el adelanto de
su devolucion del Fonavi que le corresponde. ™

Como se advierte, el decreto Supremo 003-2020-EF, no establece el parametro para
determinar el calculo de la deuda a pagar por los posesionarios 0 ocupantes de los
inmuebles adquiridos o construidos con recursos del FONAVI. Por lo que se justifica
la presente iniciativa de Ley.

1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta se encuentra en consistencia con el articulo 79° de la
Constitucion Politica del Peru. No genera gasto al erario nacional.

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacion de
la propuesta, asi como los costos que ello implicaria:

a) Beneficios

Se beneficiaran mas de | El pago justo y flexible
1'000 000 de |de sus deudas a
ciudadanos que veran | FONAVI les permitira el
saneada su vivienda | saneamiento fisico legal
familiar. de sus predios
(terrenos o vivienda).

Posesionarios
deudores a FONAVI

El incremento del | Con la cancelacion de
FONAVISTAS patrimonio de FONAVI, | deudas de los
permitira contar con | posesionarios se

% La informacion se extrae en su integridad de lo publicado en el diario “LA RAZON”, revisado el 06.
11. 2020. https:/Nlarazon.pe/fonavista-eliminan-deudas-impagables/

Afio de la universalizacién de la salud
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mayores recursos | incrementara el

liquidos para | patrimonio de FONAVI,

incrementar la | patrimonio con el que

devolucién de aportes a | se cumplird la

los FONAVISTAS. devolucién de aportes a
los FONAVISTAS.

b) Costos

ESTADO PERUANO Ningun impacto en la | Los recursos del
economia del Estado | FONAVI son de los
peruano aportantes y no del

Estado Peruano.

.  IMPACTO DE LA PROPUESTA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa estda en concordancia con la norma constitucional, busca
establecer criterios flexibles y justos para el calculo de la deuda a pagar al FONAVI,
con el objetivo del saneamiento de los inmuebles posesionados o ocupados adquirios
o construidos por el FONAVI.



