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PROYECTO DE LEY QUE
PROMUEVE LA CREACION DE
FILIALES DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Los y las congresistas de la Republica que suscriben —integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morado- a iniciativa de la parlamentaria ZENAIDA SOLIS
GUTIERREZ, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo dispuesto en el inciso
c) del articulo 22 y los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan a consideracion del Congreso el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE FILIALES DE
UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo |I.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley Universitaria, Ley N° 30220, y establecer
medidas adicionales a fin de promover la creacién de filiales de universidades publicas
licenciadas para garantizar una oferta educativa descentralizada y favorecer el acceso a la
educacion superior universitaria.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 113 de la Ley Universitaria, Ley N°
30220

Modificase el articulo 113 de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, con el siguiente texto:

Articulo 113. Asignacién presupuestal

Las universidades publicas reciben los recursos presupuestales del tesoro publico, para
satisfacer las siguientes necesidades:

I'13.1 Basicos, para atender los gastos corrientes y operativos del presupuesto de la
universidad, con un nivel exigible de calidad.

I'13.2 Adicionales, en funcién de los proyectos de investigacion, de responsabilidad social,
desarrollo del deporte, cumplimiento de objetivos de gestion y acreditacién de la calidad
educativa.

I13.3 De infraestructura y equipamiento, para su mejoramiento y modernizacién, de
acuerdo al plan de inversiones de cada universidad.

113.4 De creacién de filiales, con el objetivo de atender la demanda
universitaria de manera descentralizada, asegurando las condiciones
minimas de calidad.

Articulo 3.- Modificacién del articulo 114 de la Ley Universitaria, Ley N°
30220

Modificase el articulo 114 de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, con el siguiente texto:

Articulo | 14. Contribucién publica




Toda institucién universitaria tiene derecho a concursar para la asignacién de fondos del
Estado, o fondos especiales, para el desarrollo de programas, creacién de filiales y
proyectos de interés social. Las universidades ubicadas en regiones con altos indices de
extrema pobreza tienen preferente atencién para la asignacion de estos fondos.

Articulo 4.- Modificacién de la Primera Disposicién Complementaria Final
de la Ley Universitaria, Ley N° 30220

Modificase la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley Universitaria, Ley N°
30220, con el siguiente texto:

PRIMERA. Mecanismos de fomento para mejorar la calidad del servicio
educativo a cargo de las universidades publicas y sus filiales

Dispénese el disefio e implementacion de mecanismos y herramientas técnicas que
incentiven y/o fomenten la mejora de la calidad y el logro de resultados del servicio
educativo que brindan las universidades publicas, especialmente en el caso de sus
filiales. El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el marco de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece los montos y criterios técnicos, entre otras disposiciones
que se estimen necesarias, para la aplicacion de los citados mecanismos.

Articulo 5.- Modificacién de la Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado, Ley N° 29230

Modificase la Novena Disposicion Complementaria y Final de la Ley que impulsa la inversién
publica regional y local con participacion del sector privado, Ley N° 29230, con el siguiente
texto:

NOVENA.- Universidades publicas

Se encuentran comprendidas en los alcances de la presente Ley, las universidades publicas
que reciban recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalias mineras, en lo que
les sea aplicable.

La presente Ley también comprende los proyectos relacionados a la
implementacién, adecuacién o mejoramiento de las filiales de
universidades publicas, con independencia de Ila fuente de
financiamiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas podra emitir las disposiciones reglamentarias que
considere necesarias para la implementaciéon de la presente disposicién.
Articulo 6.- Filiales de universidades publicas en regiones con canon

Las universidades con filiales localizadas en las regiones beneficiarias del canon aplican a lo
dispuesto en el dltimo parrafo del numeral 2 del articulo 6 de la Ley de Canon, Ley N°
27506. El monto asignado se utiliza para la implementacién de la filial en la regién del canon.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Normas reglamentarias



El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Educacion,
aprueba las disposiciones reglamentarias y complementarias necesarias para la aplicacion de
lo senalado en la presente Ley, en relacion a sus competencias.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se emiten
las disposiciones reglamentarias y complementarias necesarias para la aplicacion de lo
sefalado en el articulo 5 de la presente Ley dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamentos de la presente iniciativa

a. Situacion actual de la oferta y la demanda educativa universitaria

Tras la aprobacion de la Ley Universitaria en 2014, Ley N° 30220, se realizaron cambios
significativos para mejorar la calidad de la educacion en el nivel educativo universitario,
brindado tanto por el sistema publico como por el privado. Dicha Ley ha previsto la
necesidad de que las universidades, para seguir operando, deben aprobar un proceso de
verificacion de la calidad de sus servicios, cumpliendo con las “Condiciones Basicas de
Calidad”. Esta evaluacion, ademads, esta programada para ser periodica.

Luego del primer proceso de evaluacion, hasta el mes de agosto de 2020, se ha denegado
el licenciamiento de 47 universidades (de las cuales 2 son publicas) a nivel nacional y 2
escuelas de posgrado. Ademas, con el inicio del proceso de evaluacion se cerraron varios
establecimientos por no contar con la debida autorizacién de funcionamiento. Por
ejemplo, durante el 2018 la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (Sunedu) cerré mas de 70 establecimientos que operaban como filiales o
programas de universidades sin tener la autorizacién de funcionamiento'.

Al respecto, la Sunedu ha precisado que como consecuencia del ordenamiento del
sistema universitario, para el mes de julio del 2020, |15 locales y 75 filiales cesaron sus
actividades de manera voluntaria, a lo largo de 22 regiones del pais. Asi también, 38
universidades privadas y 27 universidades publicas se desistieron de un total de 3695
programas, de los cuales 2051 eran de pregrado, 1119 de posgrado y 525 segundas
especialidades. Del total de éstas, el 77% (2833 programas) eran de universidades
publicas®. Esto, desde luego, ha conllevado un importante nimero de estudiantes
afectados y que la oferta educativa se haya reducido.

El jefe de la Direccion de Gestion Educativa de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion estimoé que serian 170,000 los universitarios afectados por la denegacién del
licenciamiento a sus universidades®. Es evidente que ellos requieren trasladarse a otras
universidades.

Actualmente hay 92 universidades que si obtuvieron el licenciamiento (46 publicas), de
las cuales 38 se encuentran ubicadas en Lima y se advierte que en varias regiones
(Moquegua, Madre de Dios, Ica, entre otras) tan solo se cuenta con una sede
universitaria.

Sobre el particular, consultar en:  https://andina.pe/agencia/noticia-sunedu-cerro-mas-70-filiales-
universidades-funcionaban-sin-autorizacion-725048.aspx.
% Sobre el particular, consultar en: https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-94-universidades-licenciadas-
garantizan-condiciones-basicas-de-calidad-para-mas-de- | -millon-de-universitarios/.
¥ Sobre el particular, consultar en: https://noticia.educacionenred.pe/2020/0 1 /mas-170-mil-estudiantes-
deriva-denegacion-licenciamientos-universidades- 190233.html.
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Grifico |. Distribucién geografica de sedes de universidades licenciadas en el Pert. Fuente y elaboracién:
presentacion de la SUNEDU en la sesion de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte del Congreso
de la Republica, el 18 de junio de 2020.

Respecto a las filiales, la Ley N° 30220 las contempla como sedes desconcentradas fuera
del ambito provincial de la sede principal de la universidad. Actualmente hay 107 filiales
licenciadas en todo el territorio nacional. De estas, 51 son filiales de 16 universidades
publicas ubicadas en |5 regiones, lo que representa el 48% del total de filiales.

. a 2 * PRO A D H O
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
I PRI Amazonas Bagua Bagua 163
— . Mogquegua llo Pacocha 889
2 Srtvarsidid Nigionel d& Magiegis. Moquegua General Sinchez Cerro Ichufa 14
3 Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Junn Satipo Rio Negro 0
Santos Atahualpa
4 Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga Cusco La Convencién Pichari 166
Cajamarca Cajabamba Cajabamba 79
Cajamarca Celendin Celendin 178
5 Universidad Nacional de Cajamarca Cajamarca Chota Chota 90
Cajamarca Hualgayoc Bambamarca 209
Cajamarca Jaén Jaén 656
Arequipa Camand Samuel Pastor 33
. . P Arequipa Caylloma Majes &0
6 Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa AR Caylloma Majes 5
Arequipa Islay Mollendo 60
La Libertad Santiago de Chuco Santiago de Chuco 171
7 Universidad Nacional de Trujillo La Libertad Pacasmayo Guadalupe 1.428
La Libertad Sanchez Carrién Huamachuco 592
8 Universidad Nacional de Ucayali Ucayali Padre Abad Padre Abad 348
§ 2 " . Ancash Yungay Yungay 0
9 Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo p T Carhic Forters 0
Loreto Mariscal Ramén Castilla Ramén Castilla 566
Loreto Alto Amazonas ‘Yurimaguas 177
10 Universidad Nacional de la Amazonia Peruana Loreto Datem del Marafion Barrancs Lo
Loreto Loreto Nauta 107
Loreto Requena Requena 272
Loreto Ucayali Contamana 284
unin Jauja El Mantaro 424
g unin Junin Junin 49
1 Universidad Nacional del Centro del Peri o Satipo Rio Negro 354
Junin Tarma Tarma 407
12 Universidad Nacional de San Martin San Martin Rioja Rioja 629
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San Martin Lamas Lamas 132

San Martin Moyobamba Moyocbamb 648

Cusco Canchis Marangani 224

Cusco Canchis Sicuani 321

Cusco Chumbivilcas Santo Tomas 151

13 Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco Apurimac Andahuaylas Andahuaylas 605
Cusco Canas Yanaoca 231

Cusco Espinar Yauri 371

Madre de Dios Tambopata Tambopata 292

Huancavelica Angaraes Lircay 720

. . . Huancavelica Acobamba Acobamba 293

% Ufieruicia hicioh o baricsais Huancavelica Tayacaja Daniel Hernandez 207
Huancavelica Tayacaja Pampas 184

Pasco Daniel Alcides Carrién Yanahuanca 253

IS Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién jp::;: C:\Daxr;::o Cgmhamw ;fal
Junin Tarma Tarma 471

Apurimac Cotabambas Haquira 141

16 Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac Apurimac Cotabambas Tambobamba 247
Apurimac Grau Vilcabamba 115

Tabla |. Distribucion geogrifica de filiales de universidades publicas licenciadas en el Peru. Fuente y elaboracion:
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (2020). Oficio N° 0276-2020-SUNEDU-02 del 28
de setiembre de 2020.

Es decir, de las 46 universidades publicas licenciadas, 30 no cuentan con filiales en el
territorio nacional y existen regiones donde no existen filiales de ninguna universidad
publica. Lo que denota la poca descentralizacion estatal de la educaciéon superior
universitaria, como se grafica en la siguiente imagen.

@ Universidades Publicas
e Filiales Publicas

Departamento UNEVPUBLICAS | FILIALES POBLIZAE.

|wmu0waw~.,
rg

10 | Hudnuco

22 | SanMartin

24 | Tumbes
25 | Ucayali
TOTAL

Grifico 2. Distribucion geografica de universidades y filiales publicas licenciadas en el Perd. Fuente:
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (2020). Oficio N° 0276-2020-SUNEDU-02, Anexo
N° 3, del 28 de setiembre de 2020. Elaboracién propia.

Se advierte una oferta educativa universitaria insuficiente para cubrir la demanda actual,
debido al cierre y proximos ceses de las universidades no licenciadas. A esto se suma la
gran demanda por la educacion publica que se avecina como consecuencia del descalabro
de la economia familiar como efecto de la pandemia del corona virus.



La pandemia estd provocando altos niveles de desercién universitaria que podria llegar
al 30% en el segundo semestre de este afo. A la par, existe una alta morosidad en el
pago de las tasas de universidades privadas (al 50%)*, lo que conlleva a una mayor tasa
de desercion.

Por ello, resulta necesario promover medidas que incentiven la creacion de una mayor
oferta educativa publica a través de las universidades que ya han obtenido el
licenciamiento. Ello a fin de garantizar el derecho de los estudiantes de acceder (de
manera descentralizada) a una educacién de calidad y coadyuvar en el desarrollo
regional.

Entre las medidas que estimamos necesarias, podemos identificar algunas que ya se estan
implementando, como la normativa de la educacién a distancia que recientemente fue
regulada en la Resolucién del Consejo Directivo N° 105-2020-SUNEDU/CD que
aprueba disposiciones para la prestacion del servicio educativo superior universitario
bajo las modalidades semipresencial y a distancia, el Modelo de Licenciamiento de
programas en las modalidades semipresencial y a distancia, e incorporan numerales al
Reglamento del procedimiento de licenciamiento institucional.

La educacion a distancia es una oportunidad para fortalecer la oferta descentralizada,
pues se complementa con las filiales al momento de brindar un servicio semipresencial.
De esta manera, la universidad tiene la oportunidad de ahorrar costos de traslado y
vidticos para los docentes. A su vez, los alumnos también se verin beneficiados al contar
con filiales en la educacién semipresencial, pues ya no necesitaran viajar a la sede central
de la universidad donde estudien, sino que podran acercarse a la dependencia local.

Cabe senalar que las medidas que este proyecto desarrolla parten de conocer que existe
interés por parte de las universidades publicas de ampliar su presencia en las diversas
regiones’, pues mejora las oportunidades de la educacién semipresencial y expande las
oportunidades para investigaciones in situ. Sin embargo, las limitaciones econdmicas
impiden ese desarrollo.

Por dltimo, promover las filiales de las universidades publicas licenciadas fortalece a
dichas instituciones. Es mas eficiente concentrar los esfuerzos econémicos y politicos
en la expansion de una universidad publica existente y licenciada, en vez de dispersar los
esfuerzos creando nuevas universidades.

b. Sobre las obras por impuesto y las universidades publicas

El mecanismo de “Obras por Impuestos” es una herramienta unica, creada en el Perd y
que no tiene antecedentes en otros paises. Mediante ella se busca “impulsar la ejecucion

4 Al respecto, ver: https://rpp.pe/peru/actualidad/covid- | 9-el- 1 5-de-estudiantes-abandono-la-universidad-
durante-el-estado-de-emergencia-segun-gremio-de-instituciones-privadas-noticia- 1 28336 1.

3 Reunién con Rector de la Universidad Nacional Agraria la Molina, realizada el martes 25 de agosto
durante la Semana de Representacién. Coordinada mediante Oficio N® 0021-2020-ZSG/CR. Reunién con
Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, realizada el martes 25 de agosto durante la
Semana de Representacion. Coordinada mediante Oficio N° 0020-2020-ZSG/CR. Reunién con Rector de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, realizada el martes 25 de agosto durante la Semana
de Representacion. Coordinada mediante Oficio N° 0023-2020-ZSG/CR.
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de proyectos de inversion publica de impacto regional y local, con la participacion del

sector privado, mediante la suscripcién de convenios™.

En ese sentido, mediante esta modalidad de contratacion se pueden ejecutar proyectos
de inversion publica bajo el financiamiento y ejecucion de empresas privadas, tal como
senala el articulo 2 de la Ley N°® 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado. Esta es la norma bajo la cual se regula esta
materia.

Mediante “Obras por Impuestos” se puede realizar también “acciones temporales,
orientadas a desarrollar las capacidades del Estado para producir beneficios tangibles e
intangibles en la sociedad” como por ejemplo construir colegios o realizar
mantenimiento de carreteras. Pero estos no se limitan solo a “obras” de construccion
fisica, sino que también abarca proyectos de fortalecimiento institucional, asistencia
técnica y capacitacion (ej. equipamiento y mobiliario, mejoramiento y ampliacion de la
capacidad operativa de los servicios)®. Es decir, con esta modalidad se puede
implementar infraestructura y servicios publicos a la poblacién, como es el campo de la
educacion superior.

Este mecanismo se caracteriza principalmente porque “permite a la empresa privada
financiar y ejecutar proyectos, con cargo a su impuesto a la renta de tercera categoria,
mediante la suscripcion de un convenio con una Entidad Publica, la cual previamente

determind que la ejecucién del proyecto es prioritaria™.

Ahora, desde la dacién de la disposicion el afio 2008 a la fecha, el marco normativo ha
sido mejorado y ampliado, incorporando poco a poco a mas entidades estatales para
que puedan emplear esta herramienta. Asi, en un inicio solo era aplicable para los
gobiernos regionales y locales. Posteriormente, en el 2014 se autorizé al Gobierno
Nacional a ejecutar proyectos mediante “Obras por Impuestos”, ello con la Ley N°
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico:

Articulo 17. Incorporacién de entidades del Gobierno Nacional en los alcances de
laLey 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado

Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a efectuar la
ejecucion de proyectos de inversion publica en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica,
en materia de salud, educacidn, turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, incluyendo su
mantenimiento, en el dmbito de sus competencias, mediante los procedimientos establecidos en la
Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacién del sector privado,
de acuerdo a lo establecido en el presente articulo y a lo que se disponga en el Reglamento de la
presente norma.(...)

8 Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacién del sector privado,
articulo 1.

7 Sobre el particular, consultar en:
htep://lwww?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsfl2D7C8FA44A5CDA5505257C5500162AE8/
$FILE/guia_lideresé-inversionpublica.pdf

8 Sobre el particular, consultar en:
hteps://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/|ER/PlantillaStandard.aspx’are=0&prf=0&jer=44&sec=

9 Sobre el particular, consultar en:
https://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/|ER/PlantillaStandard.aspx? ARE=0&PFL=0&|ER=24
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En el 2013 se incluyé bajo los alcances de la Ley N° 29230 a las universidades publicas
del pais pero limitadas a aquellas que reciban recursos provenientes del canon, sobre
canon y regalias mineras, en lo que les sea aplicable. Esta modificacion se realizé con la
Ley N° 30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversién, impulsar el
desarrollo productivo y el crecimiento empresarial.

Articulo 9. Incorporacion de los articulos 13 y 13A, modificacion de la segunda
disposicion complementaria y final de la Ley 29230 e incorporacién de la novena
disposicion complementaria y final en la Ley 29230, Ley que Impulsa la Inversiéon
Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado

<)

NOVENA.- Universidades publicas

Se encuentran comprendidas en los alcances de la presente Ley, las universidades publicas que reciban
recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalias mineras, en lo que les sea aplicable. El
Ministerio de Economia y Finanzas podra emitir las disposiciones reglamentarias que considere
necesarias para la implementacién de la presente disposicion.

A modo de resumen y recopilando las leyes que hemos expuesto, las entidades que hoy
pueden ejecutar “Obras por Impuestos” son las entidades publicas de gobierno nacional,
regional, local, y universidades publicas con las siguientes fuentes de financiamiento:

Recursos
Ordinarios

Recursos
Direcamente

: o : Recaudados
£ Rentas de Aduanas [
Participaciones I Becinaes
P . Determinados
Fondos .

Grifico 3. Entidades aplicables a Obras por Impuestos y su fuente de financiamiento.
Fuente: PROINVERSION

Con dicho marco normativo, a la fecha, 4 universidades publicas han realizado proyectos
de inversidn con esta herramienta'®. Pero, relacionado al tema de filiales, destaca
Unicamente la experiencia de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa que
ejecuto la creacion y mejoramiento de los servicios de extension universitaria en sus
filiales de la ciudad de Majes (distrito de Majes, provincia Caylloma), de la ciudad de
Camana (distrito de Samuel Pastor, provincia de Camanad) y de la ciudad de Mollendo
(distrito de Mollendo, provincia de Islay).

Una de las limitaciones que se ha identificado es que para el caso de las universidades
publicas el financiamiento de estas solo se centra en el canon, sobrecanon y regalias
mineras, lo que lleva a que varias universidades tengan montos insuficientes en el tope
maximo de los Certificados para el valor de un proyecto.

'®Sobre el particular, consultar en:
https://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/|ER/PlantillaStandard.aspx’are=0&prf=0&jer=44&sec=0
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El punto referido es importante porque “una vez finalizada la ejecucién o avance del
proyecto, el Tesoro Publico devuelve el monto invertido a la Empresa Privada mediante
Certificados (CIPRL O CIPGN)'' que podrin ser utilizados para el pago del impuesto a
la renta. Posteriormente, las entidades publicas devuelven al Tesoro Publico, el monto
financiado para la ejecucion de sus proyectos™'?, para lo cual emplean las fuentes que
fueron autorizadas por la Ley.

Con dicha estructura, esta modalidad representa una oportunidad para que
universidades publicas puedan ejecutar inversion publica en plazos reducidos y con
mejores resultados a diferencia de una obra publica tradicional. Ademds, se genera una
mayor cobertura de servicios publicos por ser una modalidad mas directa, tal como se
observa en el Grifico 4.

:Como funciona?

- Gobierno Regional
7+ =-Goblerno Local

- Universidad Naclional
- Gobierno Nacional

(*} CIPRL: Certificado de Inversidn Plblica Regional y Local
CIPGN: Certificado de Inversién Publica Gobierno Nacional

Grifico 4. Funcionamiento de Obras por Impuestos. Fuente: PROINVERSION,
PIP: Proyecto de Inversion Publica

Con el fin de promover medidas para la ampliacion de las filiales y mejoras en las
universidades, es necesario realizar modificaciones sobre esta materia para que las
universidades publicas cuenten con mayores mecanismos para impulsar la
implementacion de filiales. En este camino creemos que habilitar la opcion de que las
universidades ejecuten obras por impuestos permitira ampliar y mejorar la oferta
educativa superior.

Por un lado, el citado mecanismo es una via expeditiva para realizar inversiones de
infraestructura y servicios para suplir la demanda estudiantil. Por otro lado, vincula

"' Ambos certificados tienen por finalidad reconocer el monto invertido por la empresa privada para la
ejecucién del proyecto. Sin embargo, los recursos para financiar su emisién difieren segin la entidad que
desarrolle el Proyecto. En caso de Universidades Piblicas dicho financiamiento es con cargo a los recursos
provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras. Fuente: https://www.mef.gob.pe/es/inversion-
privada-sp-21801/769-preguntas-frecuentes-obras-por-impuestos/5003-9-los-certificados-de-inversion-
publica-gobierno-nacional-tesoro-publico-cipgn-tienen-caracteristicas-diferentes-a-los-certificados-de-
inversion-publica-regional-y-local-tesoro-publico-ciprl

12 Sobre el particular, consultar en: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos
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directamente a la empresa privada con las universidades, de manera que el sector
privado puede verse incentivado a invertir en laboratorios o proyectos de innovacion
vinculados a su sector de desarrollo.

c. Sobre el contenido de la formula normativa

El presente proyecto de ley modifica los articulos 113, 114 y la primera disposicion
complementaria final de la Ley Universitaria, Ley N° 30220. También se establecen
disposiciones reglamentarias a efectos de lograr efectividad con los cambios que se
plantean.

En primer lugar, la modificacién del articulo | 13 permite ampliar y precisar una necesidad
fundamental como lo es la asignacion del presupuesto para la creacion de filiales en
universidades publicas.

En similar sentido, el cambio del articulo | |4 amplia el ambito de los fondos concursables
del Estado a favor de la creacién de filiales, lo que permitird establecer el deber del
Estado, en especifico del Poder Ejecutivo, en incentivar la descentralizacion de las
universidades publicas. Esto va de la mano con la generacion de oportunidades en las
localidades, ya que la expansién de la oferta universitaria debe ir acompaniada con una
estrategia de desarrollo de las carreras que impulsaran el desarrollo local.

Asimismo, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas
establecerdn los mecanismos de fomento para mejorar la calidad del servicio educativo
a cargo de las universidades publicas, colocando especial énfasis para el caso de las filiales,
esto se sefala en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley Universitaria.

Es decir, los mencionados ministerios deberan disefar e implementar mecanismos y
herramientas técnicas que incentiven y/o fomenten la mejora de la calidad y el logro de
resultados del servicio educativo que las filiales de las universidades publicas brindaran.
Esto resalta el deber que tiene el Estado por procurar el aseguramiento de una
educacion de calidad y forma descentralizada.

En ese sentido, las mencionadas modificaciones en la Ley Universitaria, Ley N° 30220,
buscan impulsar el reconocimiento y establecer obligaciones a favor de la promocion de
la creacion de las sedes descentralizadas de las universidades publicas que usualmente
se concentran en las capitales de las regiones.

De otro lado, el presente proyecto de ley también modifica la Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacién del sector privado, Ley N° 29230. En este punto, se amplian las fuentes de
financiamiento que pueden emplearse, por parte de las universidades publicas, para
proyectos de inversion vinculados a la implementacién, adecuacion o mejoramiento de
las filiales.

Con esta modificacion se aumentard el tope maximo que se puede otorgar en el
Certificado “Inversion Publica Regional y Local - Tesoro Publico”- CIPRL, aplicable para
las universidades, pudiendo con esto, realizar proyectos de mayor envergadura a favor
de la implementacién de filiales. De esa manera, se amplia el alcance de una herramienta
con la finalidad de generar también interés en las empresas privadas para realizar
proyectos de inversién en la educacion superior universitaria.
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Finalmente, otra de las medidas que se plantea para acompafar la promocion de la
expansion de las universidades publicas, es el articulo 6 del proyecto de ley que dispone
que las filiales creadas en regiones beneficiarias con canon estin incluidas en el 20% del
presupuesto total, percibido de acuerdo al ultimo péarrafo del numeral 2 del articulo 6
de la Ley N° 27506 que sefala:

Articulo 6.- Utilizacién del canon

foss)

6.2 {...)

Los gobiernos regionales entregardn el 20% (veinte por ciento) del total percibido por canon a las
universidades publicas y el 10% (diez por ciento) del total percibido por canon a los institutos y
escuelas de educacidn superior de su circunscripcién, destinado exclusivamente a la inversién en
investigacion cientifica y tecnoldgica y de su respectiva infraestructura, que potencien su desarrollo.
El canon petrolero mantiene las condiciones actuales de distribucién conforme a ley”

Con esta precision, una universidad, con sede fuera de la region con canon, podra contar
con mayores recursos a través de dicho financiamiento pero se precisa que el monto en
mencion se utilizara Unicamente en la region donde estara la filial, ello con el objeto de
que siga siendo la comunidad local la beneficiaria.

Il. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional
El presente proyecto de ley incide principalmente en la Ley Universitaria, Ley N° 30220

y la Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacién del sector
privado, Ley N°® 29230.

Ley N° 30220

Legislacién vigente Legislacion propuesta

3.

Articulo 113. Asignacién | Articulo Asignacion

presupuestal

Las universidades publicas reciben los
recursos presupuestales del tesoro publico,
para satisfacer las siguientes necesidades:
I13.1 Basicos, para atender los gastos
corrientes y operativos del presupuesto de
la universidad, con un nivel exigible de
calidad.

113.2 Adicionales, en funcion de los
proyectos de investigacion, de
responsabilidad social, desarrollo del

deporte, cumplimiento de objetivos de
gestion y acreditacion de la calidad
educativa.

113.3 De infraestructura y equipamiento,
para su mejoramiento y modernizacion, de
acuerdo al plan de inversiones de cada
universidad.

presupuestal
Las universidades publicas reciben los recursos

presupuestales del tesoro publico, para
satisfacer las siguientes necesidades:
113.1 Basicos, para atender los gastos

corrientes y operativos del presupuesto de la
universidad, con un nivel exigible de calidad.
113.2 Adicionales, en funcién de los proyectos
de investigacion, de responsabilidad social,
desarrollo del deporte, cumplimiento de
objetivos de gestion y acreditacion de la calidad
educativa.

113.3 De infraestructura y equipamiento, para
su mejoramiento y modernizacion, de acuerdo
al plan de inversiones de cada universidad.
113.4 De creacion de filiales, con el
objetivo de atender la demanda
universitaria de manera
descentralizada, asegurando las
condiciones de calidad.
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Articulo | 14. Contribuciéon ptblica
Toda institucion universitaria tiene derecho
a concursar para la asignacién de fondos del
Estado, o fondos especiales, para el
desarrollo de programas y proyectos de
interés social. Las universidades ubicadas en
regiones con altos indices de extrema
pobreza tienen preferente atencion para la
asignacion de estos fondos.

Articulo |14. Contribucién publica
Toda institucion universitaria tiene derecho a
concursar para la asignacion de fondos del
Estado, o fondos especiales, para el desarrollo
de programas, creaciéon de filiales y
proyectos de interés social. Las universidades
ubicadas en regiones con altos indices de
extrema pobreza tienen preferente atencion
para la asignacién de estos fondos.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Mecanismos de fomento para
mejorar la calidad del servicio educativo a
cargo de las universidades publicas

Disponese el disefio e implementacion de
mecanismos y herramientas técnicas que
incentiven y/o fomenten la mejora de la
calidad y el logro de resultados del servicio
educativo que brindan las universidades
publicas. El Ministerio de Educacion, en
coordinacién con el Ministerio de Economia
y Finanzas, en el marco de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece los montos
y criterios  técnicos, entre otras
disposiciones que se estimen necesarias,
para la aplicacion de los citados
mecanismos.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Mecanismos de fomento para
mejorar la calidad del servicio educativo a
cargo de las universidades publicas y sus
filiales

Disponese el disefio e implementacion de
mecanismos y herramientas técnicas que
incentiven y/o fomenten la mejora de la calidad
y el logro de resultados del servicio educativo
que brindan las universidades publicas,
especialmente en el caso de sus
filiales. El Ministerio de Educacion, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el marco de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, establece los montos y criterios
técnicos, entre otras disposiciones que se
estimen necesarias, para la aplicacion de los
citados mecanismos.

Ley N° 29230

Legislacion vigente

Legislacion propuesta

NOVENA.- Universidades publicas
Se encuentran comprendidas en los alcances

de la presente Ley, las universidades publicas

que reciban recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalias mineras, en lo que les

sea aplicable. El Ministerio de Economia y

Finanzas podra emitir las disposiciones

reglamentarias que considere necesarias para

la implementacién de la presente disposicion.

NOVENA.- Universidades publicas
Se encuentran comprendidas en los alcances
de la presente Ley, las universidades publicas
que reciban recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalias mineras, en lo que les
sea aplicable.

La presente Ley también
comprende los proyectos
relacionados a la implementacién,
adecuacion o mejoramiento de las
filiales de universidades publicas,
con independencia de la fuente de
financiamiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas podra
emitir las disposiciones reglamentarias que
considere necesarias para la implementacion
de la presente disposicion.




I1l. Concordancia de la iniciativa con las politicas del Acuerdo Nacional
y otras politicas del Estado

El presente proyecto de ley tiene concordancia con la Politica |2 del Acuerdo Nacional,
relacionada con el acceso universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte y, en especifico, con el literal €) que
indica que el Estado profundizara la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas
tecnologias; y con el literal f), segun el cual el Estado mejorara la calidad de la educacion
superior publica, universitaria y no universitaria, asi como una educacién técnica
adecuada a nuestra realidad.

También coincide con la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva
cuyo objetivo prioritario 1(OPI) esta relacionado a incrementar el acceso equitativo de
la poblacion a la educacion superior y técnico-productiva.

IV. Analisis costo-beneficio

a. Beneficios

En cuanto al impacto costo-beneficio del presente proyecto de ley, debemos destacar
los siguientes beneficios que se alcanzarin con la aprobacién de las medidas que se
proponen. Primero, se generan mecanismos para promover una expansion de la
educacion publica universitaria, la cual se ha contraido por lo ya sefalado. Segundo, se
promueve la descentralizacion de la oferta educativa.

I. Mayor expansion de la educacién publica universitaria

Si bien las 46 sedes de universidades publicas se encuentran ubicadas en 23 regiones,
estas usualmente se encuentran en la capital de las mismas, y exige un desplazamiento
por parte de los estudiantes de las provincias (196 a nivel nacional) hacia estos locales
para poder acceder a una educacion superior.

Universidades publicas licenciadas © 0 Regién Provincia

I. | Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua Amazonas Bagua

2. Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas Amazonas Chachapoyas
3. | Universidad Nacional del Santa Ancash Santa

4. | Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo Ancash Huaraz

5. | Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac Apurimac Abancay

6. Universidad Nacional José Maria Arguedas Apurimac Andahuaylas
7. | Universidad Nacional de San Agustin Arequipa Arequipa

8. | Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga Ayacucho Huamanga
9. Universidad Nacional Auténoma de Huanta Ayacucho Huanta

10. | Universidad Nacional Auténoma de Chota Cajamarca Chota

I1. | Universidad Nacional de Cajamarca Cajamarca Cajamarca
12. | Universidad Nacional de Jaén Cajamarca Jaén

13. | Universidad Nacional del Callao Callao Callao

14. | Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba Cusco La Convencién
I15. | Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco Cusco Cusco

16. | Universidad Nacional de Huancavelica Huancavelica Huancavelica
17. | Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja “Daniel Hernindez Morillo™ Huancavelica Tayacaja
18. | Universidad Nacional Agraria de la Selva Hudnuco Leoncio Prado
19. | Universidad Nacional Hermilio Valdizin Hudnuco Huinuco
20. | Universidad Nacional del Centro del Peru Junin Huancayo
21. | Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma Junin Tarma

22. | Universidad Nacional Intercultural de la selva central Juan Santos Atahualpa Junin Chanchamayo
23. | Universidad Nacional de Trujillo La Libertad Trujillo
24. | Universidad Nacional Federico Villarreal Lima Lima

25. | Universidad Nacional José Faustino Sinchez Carrién Lima Huaura
26. | Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzmién y Valle Lima Lima
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27. | Universidad Nacional de Carete Lima Canete

28. | Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur Lima Lima

29. | Universidad Nacional de Barranca Lima Barranca

30. | Universidad Nacional Mayor de San Marcos Lima Lima

31. | Universidad Nacional de Ingenieria Lima Lima

32. | Universidad Nacional Agraria la Molina Lima Lima

33. | Universidad Nacional de la Amazonia Peruana Loreto Maynas

34. | Universidad Nacional Autdnoma de Alto Amazonas Loreto Alto Amazonas
35. | Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios Madre De Dios Tambopata
36. | Universidad Nacional de Moquegua Moquegua Mariscal Nieto
37. | Universidad Nacional Daniel Alcides Carridn Pasco Pasco

38. | Universidad Nacional de Piura Piura Piura

39. | Universidad Nacional de Frontera Piura Sullana

40. | Universidad Nacional de Juliaca Puno San Roman
41. | Universidad Nacional del Altiplano Puno Puno

42. | Universidad Nacional de San Martin San Martin San Martin
43. | Universidad Nacional jorge Basadre Grohmann Tacna Tacna

44, | Universidad Nacional de Tumbes Tumbes Tumbes

45. | Universidad Nacional de Ucayali Ucayali Coronel Portillo
46. | Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia Ucayali Coronel Portillo

Tabla 2. Ubicacién geogrdfica de las universidades publicas licenciadas a agosto de 2020.
Fuente: Portal SUNEDU. Elaboracién propia.

Con la propuesta que presentamos, el aseguramiento de una mayor disponibilidad del
servicio se dara a través de la generacion de nuevas filiales universitarias. Asi pues, se
opta por una medida que aprovecha la organizacion ya existente de una universidad
licenciada en lugar de crear mas universidades publicas que pueden exigir mayores
costos y gastos por parte del Estado. Desde luego, respetando el marco legal sobre la
evaluacién de la Sunedu.

SEDE UNIVERSITARIA
Establecimiento  universitario  autorizado
mediante la licencia otorgada por la Sunedu,
constituido en el dmbito provincial en el que
se encuentra su domicilio destinado a la
provision del servicio educativo superior
universitario.

FILIAL UNIVERSITARIA
Sede desconcentrada de la universidad
constituida fuera del dmbito provincial de la
sede universitaria, destinada a la prestacidn
del servicio educativo superior',

Cuadro 2. Diferencia entre sede universitaria y filial universitaria.

Ahora bien, esta medida constituye una politica de caricter institucional en tanto
depende de la decision de la propia universidad en cuestion, en el marco de su
autonomia'¥, y supone negociaciones con otras instituciones o agentes no universitarios,
como autoridades municipales de ser el caso, asi como privados.

2. Promocion de una educacion universitaria descentralizada

Relacionado con lo hasta aqui expresado, la promocién de las filiales de universidades
publicas representa una oportunidad para descentralizar la educacion de las
universidades. En efecto, “a las personas de sectores alejados se les complica mas el

'3 Sobre el particular, consultar en:
hteps://www.sunedu.gob.pe/wp-content/uploads/2016/06/modelo_licenciamiento_institucional.pdf

'* Sobre ello: “La institucion universitaria requiere de margenes de libertad para la realizacion de una
adecuada y optima prestacion del servicio educativo. Efectuar injerencias irrazonables y
desproporcionadas en los mencionados dmbitos de autonomia sélo produciria la desnaturalizacién de una
institucion a la que la Constitucion le ha otorgado un tratamiento especial, toda vez que alli se efectia la
formacion profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacion cientifica y
tecnolégica, ademds del desarrollo de una opinién publica critica”, ver Tribunal Constitucional, Expediente
N° 04232-2004-AA/TC, Fundamento 29.
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ingreso, asi como las facilidades si logran incorporarse a la universidad” ', y ello es un
problema que no se agota en el caso peruano. En ese sentido, con esta iniciativa se
espera garantizar la disponibilidad educativa cada vez mas cercana a la poblacion.

Asimismo, esta descentralizacion coadyuvara al desarrollo de las localidades, sea a traveés
de los profesionales que se lleguen a formar, o a través de la priorizacion de las carreras
que ayuden a potenciar la actividad econémica de la zona.

Por ejemplo, actualmente ya es vista la descentralizacion de institutos de investigacion
como una medida necesaria para las practicas e investigacion de los estudiantes y
docentes. La Universidad Nacional Agraria la Molina cuenta con 3 Centros Regionales
de Desarrollo en la costa, sierra y selva, asi como con nueve unidades experimentales,
que son unidades de apoyo y de servicio a las facultades y a la escuela de postgrado'®.

La Universidad Nacional Mayor de San Marcos cuenta con 5 centros de desarrollo
regional en Loreto, Cusco, Ucayali, Huaral y Huacho. De acuerdo al estatuto de esta
casa de estudios, los centros de desarrollo regional tienen como objetivo descentralizar
la universidad con el fin de impulsar las regiones del pais. Poseen, ademas, un caracter
multidisciplinario y desarrollan actividades en favor de las comunidades locales'’.

Asi, pues, la expansién de la educacion superior responde a una demanda social legitima
que en el contexto actual exige este tipo de medidas, a fin de garantizar desde el Estado,

la inclusién social y educativa.

A modo de resumen:

Agente Beneficio

Las universidades contaran con una serie de medidas que posibilitaran
Universidades | la creacién de filiales y con ello expandir su oferta académica y contar

Publicas con locales en diversas partes del pais para realizar investigaciones
y/o practicas.

Podran contar con una mayor oferta educativa que sea publica y mas
Estudiantes | descentralizada. Asegurandose la disponibilidad de su derecho a la
educacion.

Para el desarrollo de las localidades, la presencia de las universidades,
Sociedad a través de sus filiales, resulta relevante porque ayudaran al desarrollo
de las actividades socio-econdmicas.

13 Cruz, S. y J. Sandi. Importancia de la educacién superior en el desarrollo profesional para la poblacién
estudiantil, disponible en:

htep://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/ 1091 5/46200/Documento_completo.pdfisequence=3&isAllowe
d=y.

16 Reunién con Rector de la Universidad Nacional Agraria la Molina, realizada el martes 25 de agosto
durante la Semana de Representacién. Coordinada mediante Oficio N° 0021-2020-ZSG/CR.

17 Reunién con Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, realizada el martes 25 de agosto
durante la Semana de Representacién. Coordinada mediante Oficio N° 0020-2020-ZSG/CR.
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b. Costo

La propuesta normativa se financia con cargo al presupuesto institucional asignado a las
universidades. Por lo tanto, no se vulnera el principio de equilibrio financiero o
presupuestal previsto en los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica.

Si bien en funcion del articulo 79 de la Constitucion, los congresistas no tienen iniciativa
para “crear ni aumentar gastos publicos”, se puede interpretar que si tienen facultades
para establecer criterios de la distribucion en la medida que el presupuesto ya esta
aprobado mediante la Ley de Presupuesto'®, tal como se plantea en el presente proyecto,
en aras de promover la creacion de filiales de universidades publicas.

Asimismo, la modificacién en la Ley N° 29230, tampoco implica iniciativa o aumento de
gasto alguno. Sobre dicho punto, se propone ampliar la fuente de financiamiento para el
caso de proyectos relacionados a filiales, en ese caso los proyectos de inversion publicos
que lleguen ejecutarse se financiardn con el presupuesto que ya se ha asignado a la
entidad.

Es decir, las medidas expuestas en la iniciativa legislativa no constituyen un mandato para
generar gastos publicos, sino por el contrario, reconducir los recursos de las
universidades a favor de las filiales y generar inversion en estas. De esta manera, no se
afecta la autonomia de las universidades, ni se transgrede la imposibilidad de iniciativa de
gasto de los congresistas.

Pero, el costo de la propuesta normativa exigira una suma de acciones necesarias como
se resumen en el siguiente cuadro:

Agente Costo

Universidades | Las universidades deberan realizar coordinaciones con los gobiernos
Publicas locales y/o empresas privadas para buscar apoyo en la creacion de las
filiales.

Aun asi, los beneficios seran considerablemente mayores por la relaciéon que existe con
el derecho a la educacion en el nivel superior universitario, en cuanto al acceso y
disponibilidad, y por los beneficios que supone en el desarrollo de la sociedad.
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'® Ello debido a que el gasto ya se encuentra previsto, ver: Tribunal Constitucional, Expediente N.® 00005-
201 1-PI/TC. Fundamento 12.
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