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Proyecto de ley que modifica el articulo
2.2 del Decreto de Urgencia N 032-2020,
“Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias destinadas a
garantizar la repuesta sanitaria para la
atencién de a emergencia producida
por el COVID-19.

El congresista que suscribe, OMAR KARIM CHEHADE MOYA, miembro del
Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO, al amparo de los articulos
102° y 107° de la Constitucion Politica y de los Articulos 75° y 76° inciso c¢) del
Reglamento del Congreso, presenta a consideraciéon del Congreso el siguiente:

PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

Ley que modifica el articulo 2.2 del Decreto de Urgencia N° 032-2020,
“Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias destinadas a
garantizar la respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia producida
por el COVID-19”

Articulo Unico. - Modifiquese el Articulo 2.2 del Decreto de Urgencia N° 032-2020
“‘Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias destinadas a garantizar la
respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia producida por el COVID-19",
el cual queda redactado de la siguiente manera:

“2.2 Concluida la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y
hasta por treinta (30) dias calendario posteriores al término de su
vigencia, la Unidad Ejecutora 148 “Hospital Emergencia Ate Vitarte” se
cierra, ingresando en su reemplazo la Unidad Ejecutora 050 “Hospital
Vitarte”, para lo cual el Ministerio de Salud es responsable de la
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ANTECEDENTES

En nuestras labores de representacién ciudadana, hemos venido sosteniendo
distintas reuniones con pobladores y personal médico del distrito de Ate, para
conocer su problematica en el delicado tema de salud que agobia a la poblacion
desde los primeros meses del afio, a raiz del COVI-19.

Es asi que hemos tenido ocasién de conocer la historia del El Hospital Vitarte, el
mismo que dio inicio a sus actividades como “Posta de Salud” el 20 de marzo del
1957, con Resolucion Ministerial N° 443-1957, luego pasoé a ser “Centro de Salud”,
para luego, mediante Resolucion Ministerial N° 892-SA/DM, de fecha 5 de agosto
del 2003, convertirse en “Hospital de Baja Complejidad Vitarte”; cumpliendo
actualmente 63 afios de fundado, obteniendo la categoria Il-1;

Dicho Hospital posee una infraestructura antigua, desde la época en que era posta
meédica, habilitada y construida sin guardar las normas técnicas para construccién
de establecimientos de salud que puedan ser considerados hospital, y, por lo
reducido del area del terreno, existe hacinamiento y vulnerabilidad tanto
estructural como en bioseguridad. Las limitaciones que tiene actualmente la
infraestructura e instalaciones del Hospital Vitarte hacen que la calidad de los
servicios no sea adecuada, porque no existen barreras de bioseguridad;

Asimismo, debido a los niveles de inseguridad, la infraestructura del hospital
Vitarte fue declarada en emergencia e inhabitable desde hace varios afios, las
cuales son deficientes para proteger la vida de los pacientes y del personal
durante y después de un desastre como la epidemia del COVID-19, dado que las
barreras de bioseguridad son extremadamente débiles por el hacinamiento.
Ademas, esta posta convertida en hospital, nunca hospitalizé pacientes de TBC
porque no cuenta con condiciones de bioseguridad como presion negativa de aire
y otras;

La situacién del Hospital de Baja Complejidad de Vitarte es de alta vulnerabilidad e
inseguro ante un evento adverso, poniendo en riesgo a los pacientes vy
trabajadores del establecimiento de salud. Segun informe que muestra el Indice de
Seguridad Hospitalaria (ISH), realizado al Hospital Vitarte en diciembre del afo
2018, que concluye clasificando a este establecimiento en la Categoria “C”. Esta
situacion presentada obligaba a que el Hospital Vitarte tenga una nueva
infraestructura, con el cual pueda potenciar la promocién de la salud, la prevencién
y control de enfermedades transmisibles y crénicas degenerativas.
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El crecimiento sostenido de la poblacién usuaria de Lima-Este, de acuerdo al
Censo Nacional del 2017, que sefiala una poblacién de 2°491,856 habitantes, que
buscan solventar su derecho a la salud y requiere de un lugar apropiado para que
sean atendidos estos pobladores. Dentro de esta busqueda de atencion a la salud,
la Municipalidad distrital de Ate, mediante Convenio Interinstitucional N° 0036-
2007, entregd al Ministerio de Salud - MINSA - el terreno destinado a su Estadio
Municipal, para edificar ahi un moderno hospital, a cambio se le entregaria la sede
que hoy ocupa el Hospital Vitarte.

El MINSA anuncié a los medios de comunicacién que construiria, en el terreno
cedido por la Municipalidad de Ate, el “Nuevo Hospital de Lima Este Vitarte”
para que cumpla las funciones de un “Hospital Nivel [I-2”, con énfasis en la
atencion de Emergencia, especialidades y cuidados criticos de la poblacién de
Lima Este. Luego de transcurrido muchos afios de construccién y paralizaciones
de la obra, el MINSA logré que la constructora le entregara la infraestructura del
nuevo hospital mediante la modalidad de “llave en mano”, esto significaba que el
nuevo hospital estaba siendo entregado totalmente equipado con tecnologia de
alta gama.

El Nuevo Hospital de Lima Este — Vitarte, ubicado en el distrito de Ate, provincia
de Lima, departamento de Lima, tiene la siguiente Ficha Técnica:

Consorcio Consorcio Ejecutor Ate
i Cliente Ministerio de Salud
Area del terreno 14,231.76 m2
Area techada 20,036.00 m2
Monto contractual S/. 180'786,466.60
(US$ 55'971,042.29)
Numero de camas 195

La construccion del Nuevo Hospital de Lima Este — Vitarte, reemplazaria al
antiguo Hospital Vitarte, procediendo al cierre de éste ultimo. El nuevo hospital
cuenta con un edificio de 6 pisos, utiliza un area construida de 20,036 m2, que
tiene la categoria II-2, lo que lo ubica en el nivel de los grandes hospitales de
Latinoamérica, que cuenta también con ambientes relacionados a la sala de
cirugia menor (area de preparacion del paciente, vestidores y zona de
esterilizacion), a esto se suman los ambientes para salas de observaciéon de
pacientes, sala de star del personal médico y bafos, asi como area de
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descontaminacién de pacientes, depdsitos de equipos y materiales, cuarto séptico,
y entre otros también tiene:

Seis (6) salas de atencién de Ultima generacion

Treinta y nueve (39) consultorios

Ciento noventa y cinco (195) camas

Cuarenta (40) camas de cuidados intensivos generales

Diez (10) camas de cuidados intensivos neonatales

Seis (6) quiréfanos

Treinta (30) boxes de observacion en emergencia

Nueve mil (9,000) equipos de ultima generaciéon, entre ellos, los mas
importantes: un (1) tomoégrafo de 64 cortes, densitémetro 6éseo,
mamografo digital, siete (7) equipos de Rayos X, fluoroscopio digital,
seis (6) ecoégrafos, monitores de funciones vitales en adultos,
pediatricos y neonatales, un Data Center de ltima generacion.

El 27 de diciembre del 2019, se inicid el traslado del personal y de sus equipos del
Hospital Vitarte al Nuevo Hospital de Lima Este — Vitarte, denominada “Marcha
Blanca™. Durante este proceso se trasladé consultorios externos; a fines de
febrero trasladaron Hospitalizacion de Medicina, y, a principios del mes de marzo
trasladaron Pediatria, Laboratorio y Cémputo con todos los mobiliarios. Ademas,
se habia terminado el traslado de las areas administrativas, sélo quedaba
pendiente el traslado de la Emergencia y la Hospitalizacion de Cirugia y Gineco
Obstetricia con Sala de Operaciones.

La poblacién de Lima-Este para enero del 2020 ya se atendia en el Nuevo
Hospital de Lima Este — Vitarte, utilizando los consultorios externos; los servicios
de hospitalizacion de medicina, de pediatria, laboratorio, su derecho a la salud y a
la dignidad estaban siendo satisfechos.

. PROBLEMATICA

La Consititucién Politica del Pert y los diversos instrumentos de Derechos
Humanos ratificados por el Pert, consagran los derechos a la vida y a la salud.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru, establece que todos tienen
derecho a la proteccion de la salud, las del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa. Asimismo, el Articulo 9 del
mismo cuerpo normativo contempla que el Estado determina la politica nacional

! http://www.cmo.pe/provectos ate
¥ https://andina.pe/agencia/noticia-minsa-abre-consultorios-especialidades-basicas-nuevo-hospital-vitarte-779731.aspx
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de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacién. Es responsable de
disenarla y conducirla en forma plural y desentralizadora para facilitar a todos el
acceso equitativo a los servicios de salud.

El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
dispone que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo. Asimismo, el articulo
123 del mismo cuerpo normativo sefiala que el Mimisterio de Salud es la autoridad
de salud de nivel nacional, y como organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
la formulacién, direccién y gestién de la politica de salud y actia como la maxima
autoridad normativa en materia de salud.

La Décimo Tercera Politica de Estado del Acuerdo Nacional recoge el compromiso
de asegurar las condiciones para un acceso universal de la salud en forma
gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en la zonas de
concentracion de pobreza y en poblaciones mas vulnerables. Con este objetivo el
Estado: (a) potenciara la promocion de la salud, la prevencién y control de
enfermdades transmisibles y cronicas degenerativas, entre otros.

Actualmente la brecha de infraestrutura en el Sector Salud en el Pert es un
problema critico como consecuencia de la restriccion presupuestaria para este
sector, con un presupuesto que a duras penas sobrepesa el 2% del PBI nacional.
La brecha de infraestructura en el sector salud para el cierre del afio 2019 debe
estar bordeando el monto de US$. 18°900,000.00 millones de doélares o lo que es
lo mismo S/. 64'071,000.00 millones de soles, en términos de largo plazo, esto
segun el informe denominado “Plan Nacional de Infraestructura 2016-2025"
elaborado por la Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico y para
el corto plazo (hasta 5 afios), esta brecha asciende a 27'545,000.00 millones de
soles, estos segun el informe denominado “Plan Nacional de Infraestructrura para
la Co4mpetitividad” elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas en el afio
2019°.

El problema del servicio de salud en Lima-Este, es un problema recurrente en este
lugar y tratandose de nifios, nifias, adolescentes, madres y adultos mayores los
grupos de la poblacién mas vulnerables, conllevo a tomar la desicién politica de
construir un nuevo hospital que les brinde una atencién digna, de alta calidad, en
un hospital Nivel 11-2, que permita atender a usuarios no solo de Ate, sino de toda
Lima-Este.

*http://www.proyectosapp.pe/repositorioAPS/0/2/JER/SF _huancayo huancavelica/plan_nacional infraestructura 2016 2025
2.Pdf

* http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf
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Como se ha dicho, el 27 de diciembre del 2019, se inici6 el traslado del personal y
de sus equipos del Hospital Vitarte al Nuevo Hospital de Lima Este — Vitarte,
denominada “Marcha Blanca’. Durante este proceso se trasladé consultorios
externos; a fines de febrero trasladaron Hospitalizacion de Medicina, y, a principios
del mes de marzo trasladaron Pediatria, Laboratorio y Coémputo con todos los
mobiliarios. Ademas, se habia terminado el traslado de las areas administrativas,
solo quedaba pendiente el traslado de la Emergencia y la Hospitalizacion de
Cirugia y Gineco Obstetricia con Sala de Operaciones.

El 25 de marzo del 2020, aparecié publicado en el diario El Peruano el Decreto de
Urgencia N° 032-2020, con el fin de dar oportuna respuesta a la emergencia
sanitaria declarada con Decreto Supremo N° 008-2020-SA. En su Articulo 2.1 la
norma dispone la Creaciéon de la Unidad Ejecutora “Hospital Emergencia Ate
Vitarte”: “Créase la Unidad Ejecutora “Hospital Emergencia Ate Vitarte” dentro del
pliego Ministerio de Salud, como instancia encargada de realizar las acciones que
le correspondan en el marco el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y conducir la ejecucion
de las demas operaciones administrativas de los fondos publicos que administra,
conforme a las normas y procedimientos de los sistemas administrativos del
Estado”;

El Gobierno entregd a ésta nueva ejecutora la infraestructura del Nuevo Hospital
de Lima Este — Vitarte.

El Decreto de Urgencia N° 032-2020, establece en su articulo 2.2.: “Concluida la
vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y hasta por ciento veinte
(120) dias calendario posteriores al término de su vigencia, la Unidad Ejecutora
050 Hospital Vitarte se fusiona con la Unidad Ejecutora “Hospital Emergencia Ate
Vitarte”, produciéndose el cierre de la referida Unidad Ejecutora 050, para lo cual
el Ministerio de Salud es responsable de la ejecucién de las acciones
administrativas para la implementacion de la fusién y cierre antes mencionados”;

Con esta decision del Gobierno obligé a la poblacién de Lima-Este a ser atendidos
en el antiguo Hospital Vitarte, por lo que el personal del Hospital Vitarte tuvo que
regresar a sus antiguas instalaciones volviendo a poner en riesgo la salud y la
integridad fisica de sus usuarios y de sus trabajadores.

Los medios de comunicacién han difundido las protestas en las calles que han
realizado pobladores de la zona, solicitando la devolucién de su hospital, pero las
autoridades del Ejecutivo se amparan en el Decreto de Urgencia N° 032-2020,

> https://andina.pe/agencia/noticia-minsa-abre-consultorios-especialidades-basicas-nuevo-hospital-vitarte-779731.aspx
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sefialando que esto solo es transitorio y que la infraestructura que hoy acoge al
“Hospital Emergencia Ate Vitarte” también acogera al Hospital Vitarte una vez que
culmine la Emergencia Sanitaria®.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el
COVID-19 a “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de ciento veinte (120) paises, declarando dicho brote como una
emergencia de salud publica de relevancia internacional, debido al potencial riesgo
de propagacion del virus originado en China hacia otros paises y desde el 11 de
marzo de 2020, la caracteriz6 como una pandemia por su rapida expansion a nivel
global

La Emergencia Sanitaria, declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
prorrogada por Decreto Supremo N° 020-2020-SA, ha sido prorrogada una vez
mas hasta el 07 de diciembre del 2020 por el Decreto Supremo N° 027-2020-SA,
publicado el 28 de agosto del 2020, y siendo publicas las expectativas de que la
pandemia del COVID-19 en nuestro pais solo se resolvera con la aparicion de una
vacuna que la detenga, cuyo pronéstico de aparicion de ésta se mantiene para el
segundo trimestre del afo 2021, por tanto, la emergencia sanitaria seguird
prorrogandose indefinidamente en el tiempo porque esta pandemia ha venido para
quedarse entre nosotros, y eso se estd demostrando con los rebrotes que se
vienen dando en paises de Europa y el Ejecutivo viene mostrandose incapaz de
contenerla en nuestro pais, pues aun no tenemos la suficiente cantidad de camas
en las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI), no tenemos equipos médicos y
faltan profesionales altamente calificados, y si la emergencia sanitaria estara
vigente por mucho tiempo (afos), entonces el Ejecutivo impedira que el Hospital
Vitarte logre ocupar la infraestructura que hoy ocupa el “Hospital Emergencia Ate
Vitarte”, y como consecuencia de ello, el derecho a una atencién de salud digna
de los pobladores de Lima-Este en una infraestructura moderna, nunca se
concretizara, a pesar de que ya estaban siendo atendidos en ella, por lo que
resulta necesario que se modifique el Decreto de Urgencia N° 032-2020 ante las
circunstancias planteadas.

En ese sentido es necesario la intervencién del actual Congreso mediante la
aprobacion de una ley que permita restablecer la situacion que ha ocasionado el
Poder Ejecutivo creando una nueva ejecutora, cuando solo debié mantener a la
ejecutora 050 Hospital Viarte dandole mayores presupuestos y prerrogativas para
atender la pandemia. La participacién del Poder Ejecutivo es esencial, puesto que
una vez que se apruebe la presente ley, sera este Poder del Estado el encargado
de gestionar la ejecucion del mismo a través del MINSA.

¢ https://exitosanoticias.pe/vl/protestan-hospital-antiguo-ate/
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ll. ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa normativa no demandara por si misma mayores costos a la
ciudadania ni al Tesoro Publico, habida cuenta que del resultado de la
modificacion del Decreto de Urgencia N° 032-2020 tiene su propio presupuesto.
Como correlato, la aprobacién de la presente iniciativa legislativa sera de gran
beneficio para la poblacion de Lima-Este que tiene problemas de salud.

Asimismo, se estaria fortaleciendo las especialidades que se brindan ahora en
ambos hospitales, al quedar uno solo, logrando que se brinde un producto
sanitario mejorado a los pacientes y de alta especialidad acorde con lo propuesto
en estos tiempos, acortando asi la brecha de infraestructura en las prestaciones
de salud de estas especialidades médicas. Esta propuesta normativa tiene por
objeto salvaguardar la salud de los ciudadanos y garantizar el cumplimiento de la
politica nacional de gobierno en materia de salud.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa normativa propone la dacién de una norma con rango de ley,
que no colisionara con la carta fundamental ni con las normas vigentes, por el
contrario, permitira aclarar la atencion de la salud en un solo establecimiento
sanitario conforme estaba planeado. La propuesta de modificatoria que se
presenta es la siguiente:

2.2 Concluida la vigencia de Ila
Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y hasta por ciento veinte
(120) dias calendario posteriores
al término de su vigencia, la
Unidad Ejecutora 050 Hospital
Vitarte se fusiona con la Unidad

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 2.- Creacién de la Unidad | Articulo 2.- Creacién de la Unidad
Ejecutora “Hospital Emergencia Ate | Ejecutora “Hospital Emergencia Ate
Vitarte” Vitarte”

(...)

2.2 Concluida la vigencia de Ia
Emergencia  Sanitaria a nivel
nacional y hasta por treinta (30) dias
calendario posteriores al término de
su vigencia, la Unidad Ejecutora 148
“Hospital Emergencia Ate Vitarte” se
cierra, ingresando en su reemplazo
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Ejecutora “Hospital Emergencia
Ate Vitarte”, produciéndose el
cierre de la referida Unidad
Ejecutora 050, para lo cual el
Ministerio de Salud es responsable
de la ejecucién de las acciones
administrativas para la
implementacion de la fusion y
cierre antes mencionados.

la Unidad Ejecutora 050 “Hospital
Vitarte”, para lo cual el Ministerio de
Salud es responsable de la ejecucién
de las acciones administrativas para
la implementaciéon del cierre antes
mencionado.

Mientras dure la emergencia
sanitaria la Ejecutora 148 ocupara

parte de la infraestructura en que se
ubica en donde implementara un
area COVID-19 y la Ejecutora 050
ocupara la otra parte de Ia
infraestructura en donde
implementara servicios de atencién
patologias no COVID-19.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra en concordancia con las Politicas del
Acuerdo Nacional, la Politica de Estado N° 13 “Acceso Universal a los Servicios de
Salud y a la Seguridad Social’, establece el compromiso de asegurar las
condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua,
oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de concentracién de pobreza y
en las poblaciones mas vulnerables, asi como de promover la participacion
ciudadana en la gestién y evaluacién de los servicios publicos de salud”.

Lima, octubre del 2020



