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El Grupc(‘){arlémentario Partido Morado, a iniciativa de la Congresista ANGELICA
MARIA PALOMINO SAAVEDRA, con la facultad que establece el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE AMPLIA EL PLAZO QUE EXCEPTUA A LAS FAMILIAS DE LA CUOTA
DE PAGO PARA ACCEDER AL PROGRAMA TECHO PROPIO.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objetivo ampliar el plazo de excepcién del criterio minimo
de seleccién establecido en la Ley N°27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional
(BFH), con la finalidad de contribuir en el acceso a una vivienda digna a las familias
peruanas, preferentemente a las que se han acogido a lo dispuesto en la Ley N°31056,
Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacién.

Articulo 2°.- De la ampliacion de la excepcion

Modificase el inciso 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo N°1464, Decreto
Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a través de incentivos dentro
de los programas de vivienda, con el siguiente texto sustitutorio:

“Articulo 2.- Excepcidn de criterio minimo de seleccién establecido en la Ley N°
27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)

2.1 Exceptiuase, hasta el 31 de diciembre de 2023, del criterio minimo de
seleccion establecido en el literal b. del articulo 4 de la Ley N° 27829, Ley que
crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), modificado por el Decreto Legislativo
N°® 1226, a los grupos familiares que solicitan la asignacién del Bono Familiar
Habitacional en lo que respecta a las modalidades de aplicacién de Construccién
en Sitio Propio y Adquisicién de Vivienda Nueva”.

Articulo 3°.- De los beneficiarios

Lo dispuesto en el articulo 2°, alcanza preferentemente, a las familias beneficiarias de
la Ley N°31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizaciéon, en todo el territorio
nacional.
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Articulo 4°.- Del financiamiento

CONGRESISTA ANGELICA MARIA PALOMINO SAAVEDRA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

La presente Ley se financia con lo establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo
N°1464, Decreto Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a través de
incentivos dentro de los programas de vivienda.

Articulo 5°.- De las normas complementarias

Autorizase al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a emitir en un plazo
no mayor de 60 dias calendario, contados a partir de la publicacién de la Ley en el diario
oficial El Peruano, las normas complementarias para la implementacion de la presente

Ley.
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“Afo de la Universalizacion de la Salud”

REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Déficit de vivienda

Tomando como referencia el estudio realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, sobre el déficit de vivienda, que forma parte de la
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales’, se identificar conceptualmente
el problema del déficit habitacional como: “la carencia del conjunto de requerimientos
que tiene la poblacién para contar con una vivienda digna®”’, estos requerimientos,
segun el trabajo del INEI, tienen dos componentes, uno cuantitativo y otro cualitativo.

“Componente cuantitativo: Considera la carencia de viviendas aptas para
cubrir las necesidades habitacionales de los hogares que no poseen viviendas,
de tal manera que cada vivienda pueda albergar en su interior a un solo hogar.

Componente cualitativo: Considera las deficiencias en la calidad de la vivienda
ya sea materialidad (paredes y pisos), espacio habitable (hacinamiento) y
servicios basicos (agua potable, desagiie y electricidad). Este céalculo busca
determinar (identificar) aquellas viviendas que requieren ser mejoradas en
cuanto a su infraestructura en los aspectos mencionados®”.

1. En cuanto al déficit cuantitativo de vivienda, el trabajo del INEI, sefiala que el
1.9% presenta este déficit en todo el pais, esto significa que de las 7 millones 698
mil 900 viviendas que fueron registrados por el INEI el afio 2017, 146 mil registran
este déficit, de las cuales 141 mil se encuentran en la zona urbana, lo que representa
el 2.4% del total de hogares urbanos y 5 mil en la zona rural, lo que significa el 0.30%
de los hogares del ambito rural (grafico N°01).

Grafico N° 01

Peru: Hogares con déficit cuantitativo de vivienda, 2013-2017
(porcentajes)

2013 2014 2015 2016 2017

W Total # Urbana ¥ Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2013 - 2017.

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1520/cap13.pdf
2 [dem.
3 {dem.
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En referencia al afio 2016, el déficit cuantitativo se ha incrementado en 0.2% en el area
urbana; el INElI advierte que ‘“los resultados del area rural son considerados
referenciales para todos los afios porque el niimero de casos en la muestra para este
nivel no es suficiente y presentan un coeficiente de variacion mayor al 15%*".

2. En cuanto al déficit cualitativo de vivienda, el INEI, establece en el estudio sobre
el déficit de vivienda, que forma parte de la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales, que para el afio 2017, el 9.3% de hogares en todo el pais
presentaba este tipo de déficit, esto significa que de las 7 millones 698 mil 900
viviendas con un solo hogar que fueron registrados por el INEI el afio 2017, 716 mil
viviendas presentan déficit cualitativo, que implica la ausencia de calidad en los
materiales con los que esta construida la vivienda, hacinamiento y la carencia de
servicios basicos como agua potable, desagie y electricidad.

En este caso es el area rural presenta un déficit de 348 mil viviendas y la zona urbana
un total de 371 mil viviendas, en términos porcentuales, la zona rural alcanza un
19.20% sobre el total de las viviendas rurales, mientras en la zona urbana representa
el 6.30% de su total, (grafico N°02).

Grafico N° 02

Peru: Hogares con déficit cualitativo de vivienda, 2013 -2017
{porcentajes)
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Urbana

2017

@ Total # Urbana # Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2013 - 2017.

Las cifras del INEI, corroboran la necesidad de proponer desde el Estado programas
de vivienda que permitan contribuir a reducir estos déficits, tanco cuantitativo como
cualitativo de vivienda en cumplimiento de lo que sefiala el Articulo 7-A de la
Constitucién Politica de la Republica que establece que:

* https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1520/cap13.pdf
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“El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva
y universal al agua potable (...)".

Esta es una de las condiciones de una vivienda digna que el Estado de manera
constitucional debe ofrecer a todos los ciudadanos del pais.

3. La presencia del déficit cuantitativo y el cualitativo de vivienda, se considera como
déficit habitacional, segun el INEI, para el afio 2017, el 11.2% de los hogares en
el pais presentaba esta condicién, lo que significa un total de 862 mil viviendas en
todo el Per, de las cuales el 19.5% se encuentran en el ambito rural y el 8.7% en
el area urbana (grafico N°03).

Grafico N° 03
Peru: Hogares que tienen déficithabitacional, 2013 - 2017

(porcentajes)

2013 2014 2015 2016 2017

W Total W Urbana ® Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2013 - 2017.
Como se puede ver en el grafico N°03, es la zona rural la que muestra un mayor de
déficit habitacional en términos porcentuales, lo que significa un total de 348 mil
viviendas y en la zona urbana un total de 512 mil viviendas.

Para reducir estos déficits tanto cualitativos, como cuantitativos y de vivienda el Estado
ha lanzado programas para permitir reducir las brechas de acceso a los servicios que
existen entre peruanos con ingresos medios y altos y familias consideradas en pobreza
0 pobreza extrema, uno de esos programas es el Bono Familias Habitacional que es el
que nos ocupa en esta propuesta de Ley.

En el siguiente acdpite vamos a exponer de manera concreta en que consiste el
programa del Bono Habitacional Familiar y la importancia de extender el plazo de
excepcion para acogerse a este beneficio que requieren miles de familias beneficiarias
de la Ley N°31056, “Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién, en todo el territorio
nacional’.
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Il. Programa Techo Propio

Segun la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, del afio 2019, el déficit habitacional
es de1.5 millones de viviendas, de las cuales el 33% es de déficit cuantitativo y el 67%
de déficit cualitativo, a esto hay que agregarle que el 52.5% de familias urbanas de los
niveles socioeconémicos C, D y E, no acceden a servicios de Infraestructura y
equipamiento urbano®.

ENAHO, también sefiala que 3 millones de peruanos no tienen acceso al agua por red
publica, esto representa el 9% de la poblacién y 7.4 millones, que representa el 23% de
peruanos, no acceden a alcantarillado o eliminacién sanitaria de excretas.

Para reducir esta brecha de viviendas dignas entre las familias peruanas, el Estado ha
creado el Programa Techo Propio.

Segun la web del programa, Techo Propio: “Es un programa dirigido a las familias con
ingresos familiares mensuales que no excedan el valor de S/ 3,715 para comprar y S/
2,706 para construir o mejorar su vivienda, la misma que contara con servicios basicos
de luz, agua, desagiie®”.

Este programa tiene componentes que lo sustentan, uno de ellos es el Bono
Habitacional Familiar, que segun el mismo portal del programa Techo Propio se
considera como:

“(...) un subsidio directo que otorga el Estado a una familia de manera gratuita
como premio a su esfuerzo ahorrador y no se devuelve. El valor del Bono varia
de acuerdo a la modalidad a la que la familia postule:

Para COMPRAR su vivienda el Bono es de S/ 37,625*
Para CONSTRUIR su vivienda el Bono puede ser de S/ 25,800*
Para MEJORAR su vivienda el Bono es de S/ 9,8907”

El Bono Habitacional Familiar, fue creado mediante la Ley N°27829 y en el articulo 1°
de la norma se indica lo siguiente:

“Articulo 1.- Creacién del Bono Familiar Habitacional (BFH)

Créase el Bono Familiar Habitacional (BFH) como parte de la politica sectorial
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que se otorga por una
sola vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo de
restitucion por parte de éstos, y que constituye un incentivo y complemento de
su ahorro, y de su esfuerzo constructor.

El Bono Familiar Habitacional se destinara exclusivamente a la adquisicion,
construccion en sitio propio 0 mejoramiento de una vivienda de interés social.

"El Bono Familiar Habitacional (BFH) es inembargable. (...)".

5 ENAPRES 2019 — INEI.
& https://www.mivivienda.com.pe/portalweb/usuario-busca-viviendas/pagina.aspx?idpage=30
7 {dem.
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El bono como parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, busca contribuir en la reduccién de los déficit cualitativos, cuantitativos y
habitacionales que fueran expuestos por el trabajo realizado por el INEI el afio 2017 y
que permiten, sobre todo, a familias de menores ingresos mejorar sus condiciones de
habitabilidad y el acceso a servicios basicos, reducir el hacinamiento y construir con
materiales de mejor calidad sus viviendas.

El bono que otorga el Estado, considera la compra de una vivienda, la construccion o la
mejora de la vivienda que ya se tiene ocupando, segun la exposicion del ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, ante la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, en octubre de este afio, hasta el afio 2019, el Programa Techo
Propio habia desembolsado un total de 55,419 Bonos Familiares Habitacionales®, a
igual numero de familias, para las diversas modalidades que tiene el programa.

Segun la presentacion del ministro, se espera que para el ario fiscal 2021, el Programa
Techo Propio pueda colocar un total de 5,357 Bonos del Buen Pagador, 21,619 bonos
para Construccién en Sitio Propio (CSP), 7,102 bonos para Adquisicién de Vivienda
Nueva (AVN) y 505 Bonos de Reforzamiento®.

Como se muestra el Programa ha tenido acogida entre los hogares de los niveles
socioeconémicos C,D y E, sin embargo ante la presencia de la emergencia sanitaria y
ante crisis econémica que vive la poblacién nacional, el poder ejecutivo en aplicacion de
las facultades concedidas mediante la Ley N°31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, emiti6 el Decreto legislativo N°1464 Decreto
Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a través de incentivos dentro
de los Programas de Vivienda, esto considerando que:

“(...), las medidas de prevencién y control adoptadas para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, han generado que los
potenciales beneficiarios del BFH se hayan VISTO obligados a disponer de sus
recursos con el fin de asegurar su manutencién y subsistencia diaria durante la
emergencia, motivo por el cual su situacién de vulnerabilidad se ha VISTO
agravada, lo que hace necesario que se adopten medidas que permitan que
dicha poblacion pueda acceder a una vivienda adecuada que les dé cobijo y
proteccion segura para la proteccién de su salud y supervivencia, para que a
través del Programa Techo Propio, el cual se desarrolla con el oforgamiento del
BFH, se establezcan disposiciones que faciliten su atencién™,”

En los considerandos del Decreto Legislativo N°1464, se argumenta con total certeza
que la mayoria de las familias peruanas se han visto afectadas por la situacion de
emergencia sanitaria y han destinado parte de sus ahorros a sobrevivir en la crisis
sanitaria y en la recesién econémica en que cayo el pais producto de la pandemia.

8http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Presupuesto/files/sectores/vivienda/presentaci%C
3%B3n viivienda %C3%BAltimo.pdf

° [dem.

19 Considerandos del Decreto legislativo N°1464 Decreto Legislativo que promueve la reactivacién de la
economia a través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.
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