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PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1264, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE UN REGIMEN TEMPORAL Y
SUSTITUTORIO DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA LA
DECLARACION, REPATRIACION E INVERSION DE RENTAS NO
DECLARADAS, A FIN DE ESTABLECER UN NUEVO PLAZO PARA
LA REGULARIZACION Y CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS 1

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1264,
Decreto Legislativo que establece un régimen temporal y sustitutorio del
impuesto a la renta para la declaracion, repatriacion e inversion de rentas no
declaradas, a efectos de establecer un nuevo plazo y dictar otras disposiciones
a fin de promover el cumplimiento efectivo de las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes, para incrementar la recaudacion tributaria y la
formalizacion de la economia.

Articulo 2.- Modificacion Decreto Legislativo N° 1264

Modificanse los articulos 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11 y 12 del Decreto Legislativo N° 1264,
Decreto Legislativo que establece un régimen temporal y sustitutorio del
impuesto a la renta para la declaracién, repatriacion e inversion de rentas no
declaradas, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Del Régimen

3.1 Créase un Reégimen aplicable a aquellos contribuyentes
domiciliados en el pais que a la fecha de acogimiento de este Régimen
cuenten con rentas no declaradas generadas hasta el ejercicio gravable

2017.
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Articulo 4.- Sujetos comprendidos

Podran acogerse al Régimen las personas naturales, sucesiones indivisas
y sociedades conyugales que optaron por tributar como tales, que en
cualquier ejercicio gravable anterior al 2018 hubieran tenido la condicién
de domiciliados en el pais, de acuerdo con lo establecido en la Ley del
Impuesto a la Renta.

Articulo 6.- Base imponible

6.1 La base imponible estad constituida por los ingresos netos
percibidos hasta el 31 de diciembre de 2017, que califiquen como renta
no declarada conforme al articulo 5, siempre que estén representados en
dinero, bienes o derechos, situados dentro o fuera del pais, al 31 de
diciembre de 2017.

6.2 Para tal efecto se incluye el dinero, bienes o derechos que:

i) Al 31 de diciembre de 2017 se hubieran encontrado a nombre
de interposita persona, sociedad o entidad, siempre que a la fecha de
acogimiento se encuentren a nombre del sujeto que se acoge a este
Régimen, o

i) Hayan sido transferidos a un trust o fideicomiso vigente al 31 de
diciembre de 2017.

iii) Al 31 de diciembre del 2017, se encuentren a nombre de una
sociedad o entidad de propiedad exclusiva del contribuyente,
siempre que, a la fecha del acogimiento, los titulos representativos
del capital de dicha sociedad o entidad, se encuentren a nombre del
sujeto que se acoge a este Régimen.

6.3 Se encuentran comprendidos en los parrafos anteriores de ese
articulo los titulos al portador siempre que sea posible identificar al titular
a la fecha del acogimiento.

6.4 En caso los ingresos netos se hubiesen percibido en moneda
extranjera, se utilizara el tipo de cambio publicado por la Superintendencia
de Banca y Seguros al 31 de diciembre de 2017.

Articulo 8.- De la repatriacion e inversion
(-:2)

8.2 Se entiende que se ha cumplido con el requisito de la inversién si
es que el dinero repatriado es mantenido en el pais por un plazo no menor
a un (1) afio, contado a partir de la fecha de presentacion de la declaracién
e invertido en:

a) Servicios financieros brindados por cualquier empresa supervisada

por la SBS;
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b) Valores mobiliarios, siempre que las empresas, sociedades, fondos
de inversién, fondos mutuos de inversion en valores o patrimonios
fideicometidos que los hayan emitido estén constituidos o
establecidos en el Perl; y, que se encuentren inscritos en el
Registro Publico del Mercado de Valores;

c) Letras del Tesoro Publico, bonos y otros titulos de deuda emitidos
por la Republica del Perd;

d) Bienes inmuebles ubicados en el Peru;

e) Otros tipos de inversién que se establezca mediante Reglamento.

8.3. De no cumplirse con lo dispuesto en el presente articulo, se
aplicara la tasa contemplada en el parrafo 7.1 del articulo 7 sobre la base
imponible respecto del importe no repatriado o invertido, mas los intereses
previstos en el Codigo Tributario calculados desde el 30 de diciembre de
2020 hasta la fecha de pago.

Articulo 9.- Requisitos para el acogimiento
9.1 Para acogerse al Régimen deberan cumplir con los siguientes

requisitos:
a) Presentar una declaracion jurada hasta el 27 de febrero del 2021,
donde se sefale los ingresos netos que constituyen la base 3

imponible; asi como:

i. Los ingresos netos percibidos que califican como rentas no
declaradas y que estan representados en bienes, derechos
ylo dinero. Tratandose de las rentas no declaradas acogidas
al Régimen en aplicacion del parrafo 5.2 del articulo 5 del
Decreto Legislativo también se debe sefialar, de ser el caso,
el importe de los consumos.

ii. La fecha y el valor de adquisicion de los bienes ylo
derechos, el pais o jurisdiccion en el que se encuentran
ubicados al 27 de febrero del 2021 y cualquier otra
informacion que permita identificar tales bienes ylo
derechos.

iii. El importe de dinero expresado en moneda nacional,
identificando la(s) empresa(s) del sistema financiero
nacional o extranjero y el pais o jurisdiccion en el que se
encuentra(n) depositado(s).

Tratandose de dinero, bienes y/o derechos que al 27 de febrero del
2021 se hubieren encontrado a nombre de interpésita persona,
sociedad o entidad o haya(n) sido transferido(s) a un trust o
fideicomiso vigente a dicha fecha, la identificacion de aquellos y el
lugar donde se encuentran o estan constituidos, segtn corresponda.
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En el caso del dinero materia de repatriacion e inversion,
adicionalmente, el(los) medio(s) de pago utilizado(s), el(los)
numero(s) de cuenta(s) de la(s) empresa(s) del sistema financiero
supervisada(s) por la SBS a través de la(s) cual(es) se canalizo el
dinero materia de repatriacion y en qué ha sido invertido.

(.)

Articulo 10.- Plazo y forma de acogimiento al Régimen

10.1 La declaracién jurada para acogerse al Régimen a que se refiere
el inciso a) del parrafo 9.1 del articulo 9 podra presentarse hasta el 27 de
febrero del 2021, pudiendo ser sustituida hasta dicha fecha; en tal caso,
se considera como renta acogida al Régimen, iunicamente la que se
consigne en la dltima declaracién jurada que se presente.

10.2 Vencido el plazo para acogerse al Régimen, sélo podra
presentarse una declaracién rectificatoria, en caso la SUNAT detecte
inconsistencias provenientes de errores materiales en la declaracion
presentada, siempre que ello no implique la reduccién de la base
imponible. En este caso, el plazo para presentar la declaracion
rectificatoria es de 30 dias posteriores a la comunicacion de la
SUNAT informando la existencia de dichas inconsistencias. &

10.3 La declaracion y pago del impuesto se efectuara en la forma y
condiciones que la SUNAT establezca mediante resolucion de
superintendencia, la cual se expedira dentro de los 30 dias calendarios
posteriores a la publicaciéon de esta norma, bajo responsabilidad
funcional, y debera priorizar el uso de formularios electrénicos, de
facil acceso y empleo para los sujetos que se acojan al Régimen.

Articulo 11.- Exclusiones

No podran acogerse al Régimen:

a) Eldinero, bienes y/o derechos que representen renta no declarada que
al 31 de diciembre de 2017 se hayan encontrado en paises o
jurisdicciones catalogadas por el Grupo de Accién Financiera como de
Alto Riesgo o No Cooperantes.

d) Las rentas no declaradas que al momento del acogimiento al Régimen
se encuentren contenidas en una resolucion de determinacion firme
con efectos vigentes al momento del acogimiento.

Estas exclusiones también resultan aplicables a la sociedad
conyugal que hubiera ejercido la opcidon de tributar como tal, si uno
de los conyuges esta comprendido en alguno de los mencionados
supuestos.

Articulo 12.- Efectos del acogimiento al Régimen
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12.3 No sera de aplicaciéon lo previsto en los parrafos anteriores
respecto a la parte de la informacion declarada referida a los bienes,
derechos, dinero, o rentas no declaradas cuya existencia, ubicacion,
titularidad o cuantia no sustente el contribuyente, en caso la SUNAT
le requiera dicho sustento. La SUNAT tiene el plazo de 60 dias
calendario, contados desde el 1 de marzo de 2021 para requerir dichos
sustentos, o la informacion relacionada al cumplimiento de los
requisitos para el acogimiento al Régimen, asi como, para comunicar
la existencia de errores materiales en la declaracion, de ser el caso.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera .- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Sequnda .- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo en el plazo de treinta (30) dias Reglamenta o adecua el
Reglamento de lo dispuesto en la presente Ley.

Tercera.- Sujetos acogidos al Decreto Legislativo 1264 5
Los sujetos que solicitaron su acogimiento al régimen temporal establecido por

el Decreto Legislativo N° 1264, pueden acogerse a lo dispuesto en la presente

ley, a efectos de declarar todas aquellas rentas que no hubieran sido aprobadas

0 acogidas por dicho réegimen.

Para tal efecto, deben presentar, dentro de los 30 dias posteriores a la entrada
en vigencia de esta ley, una declaracion sustitutoria de su ultima declaracién
presentada bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1264, unicamente
respecto a los montos no aprobados, la misma que se tendra por aprobada de
manera automatica, y producira los efectos previstos en el articulo 12 del referido
Decreto Legislativo 1264, respecto a los importes declarados, siempre y cuando
se acredite el pago total del impuesto correspondiente, y la rectificacion de los
errores en que hubiera incurrido en su anterior declaracion, a la fecha de
presentacién de la declaracion sustitutoria.

La declaracion sustitutoria a la que se refiere el parrafo anterior, podra ser
presentada por el contribuyente, y aprobada por la SUNAT, siempre que no
exista un pronunciamiento firme y vigente que desapruebe en todo o en parte el
acogimiento al régimen Decreto Legislativo De1264 a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Las rentas que no fueron acogidas ni declaradas en el marco de lo dispuesto por
el Decreto Legislativo N° 1264, podran ser declaradas y acogidas conforme a las
disposiciones de la presente ley.
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Cuarta.- Disposicion derogatoria
Derégase el articulo 13 del Decreto Legislativo 1264.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Sobre la potestad tributaria del Estado y el Sistema Tributario Peruano
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El concepto referido a la potestad tributaria, asi como a los principios que
regula el sistema tributario esta previsto en el articulo 74" de la
Constitucién.

Al respecto, uno de los principios tributarios que consagra la Constitucién
es el denominado principio de la reserva de la ley, el cual implica que sélo
por ley o por decretos legislativos se crean, modifican, derogan o se
establece una exoneracion tributaria.

Cabe sefalar que, en el afio 2004, mediante la Ley N° 28390, se modificd
el articulo 74 de la Constitucién a efectos de otorgar facultad en materia de
tributos a los gobiernos regionales, bajo los mismos lineamientos
establecidos para los gobiernos locales, es decir, que los tributos a
establecerse se refieran a las actividades o servicios prestados por dichas
entidades publicas, siendo el instrumento normativo la ordenanza.

En esa linea, toda facultad o potestad, no estd exenta de limites, por ello,
la norma Constitucional dispone que los tributos no pueden crearse
mediante Decretos de Urgencia o leyes presupuestales, asimismo, precisa
que las leyes tributarias referidas a beneficios deben contar con informe
previo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). T

Con relacién a los principios tributarios, en tanto limites de la potestad
tributaria, contemplados en el texto constitucional, son los siguientes:

a) Reserva de ley. — Implica que la potestad tributaria esta sujeta a la
ley, es decir que los tributos no pueden crearse por cualquier tipo de
norma. Un sector de la doctrina sostiene que este principio se deriva
del principio de legalidad, sin embargo, el Tribunal Constitucional? ha

* Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccidn, y con los limites que sefiala
la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley,
y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede
tener cardcter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia
tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero
del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el presente
articulo.”

% Seguin los fundamentos expresado en la sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-

AI/TC, disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-Al.pdf. Revisado

el 24 de octubre de 2020.
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establecido diferencias entre ambos principios, mientras que el
principio de legalidad consiste en la subordinacion de los poderes
publicos al mandato de la ley, el de reserva de ley es un mandato

constitucional respecto a aquellas materias que deben ser reqguladas
por esta fuente normativa.

b) lgualdad. — Supone que la carga tributaria debe ser trasladada a los
contribuyentes respetando los alcances de este principio, es decir que
la norma tributaria debe imponerse a todos sujeto que realizan el
hecho generador del tributo, sin diferenciacién alguna por parte de la
administracion estatal. Respecto a este principio, el Tribunal
Constitucional ha establecido que “la igualdad garantiza que nadie
pueda ser objeto de tratamientos diferenciados que carezcan de base
objetiva y no sean razonables™.

c) No confiscatoriedad. — Este principio estd relacionado con el
derecho a la igualdad y con el derecho a la propiedad, puesto que toda
medida tributaria debe ser razonable y atendiendo a la capacidad de
pago de los contribuyentes.

d) Respeto a los derechos fundamentales. —El disefio normativo de 8
los tributos debe ser realizado sin vulnerar los derechos
fundamentales, previstos en el articulo 2 de la Constitucion politica y
todos aquellos que resulten inherentes a la dignidad de la persona
humana y al libre desarrollo de su personalidad. De manera
enunciativa, podemos sefalar que la imposicién tributaria no debe
vulnerar el derecho a la intimidad, al secreto bancario y a la reserva
tributaria, a la inviolabilidad de domicilio, a la propiedad, a la libertad
de empresa, a la iniciativa privada, entre otros.

Ahora bien, respecto al Sistema Tributario peruano debemos mencionar
que esta conformado por impuestos, tasas y contribuciones, los cuales
estan distribuidos entre los tres niveles de gobiernos, atendiendo a
criterios de eficiencia y equidad.

En el Gobierno Central se encuentran cuatro (4) impuestos que pueden
ser calificados como principales, nos referimos a los siguientes:
Impuesto General a las Ventas (IGV)

Impuesto a la Renta (IR)

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

= Derechos Arancelarios

* Seglin los fundamentos expresado en la sentencia recaida en el Expediente N° 7289-2005-

PA/TC, disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/07289-2005-AA.pdf.

Revisado el 23 de octubre de 2020.
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En esa linea, de acuerdo a las conclusiones que contiene el estudio
Anélisis del Rendimiento de los Tributos 20184 dichos impuestos
representan el 90% de la recaudacioén total, siendo los tributos mas
importantes los indirectos, toda vez que entre el IGV y el ISC representan
aproximadamente el 65% del total de ingresos tributarios del Gobierno
Central.

Bajo este contexto, los resultados de la recaudacion tributaria del afio
2018 contenidos en el estudio Analisis del Rendimiento de los Tributos
del mismo afio, alcanzé los S/ 104 590 millones, registrando un
crecimiento real de 13,8 % respecto al afio 2017, lo cual en términos
nominales significé una recaudacién ascendente a S/ 13 884 millones,
con lo que la presién tributaria alcanzo el 14,1%, tal como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Ingresos Tributarios del Gobierno Central

Millones de Soles Var % 2017 2018
2017 2018 | Diferencia | Real %PBI | % PBI
Total 90706| 104590 13 884 13,8% | 13,0% 14,1%
Renta 36 755 41598 4843 11,8% 5,3% 5,6%
IGV 54 643 60 666 6023 9,6% 7,8% 8,2%
ISC 6315 6 860 545 7,2% 0,9% 0,9%
Aranceles 1448 1455 7 -0,9% 0,2% 0,2%
Otros 8579 10 401 1822 15,6% 1,2% 1,4%
Devoluciones -17209| -16583 626 -49%| -2,5% -2,2%
Fuente: Estudio “Analisis del Rendimiento de los Tributos 2018”, elaborado por el
MEF (agosto de 2019).

Siguiendo con el analisis descriptivo del Sistema Tributario peruano, es
necesario precisar que en el Gobierno Central se mantienen los siguientes
impuestos:

* |Impuesto temporal a los Activos Netos (ITAN)

* |mpuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

* Impuesto Especial a la Mineria (IEM)

» Impuesto a los Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas

* |Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico

Nacional
= Impuesto a las Ventas del Arroz Pilado (IVAP)

* Elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), publicado en agosto de 2019.
Disponible en:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Rendimiento de tributos 2018.pdf, pdg.
76y 77. Revisado el 24 de octubre de 2020.
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* Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS)
= |mpuesto de Promocién Municipal (IPM)

* |mpuesto al Rodaje

= |mpuesto a las Embarcaciones de Recreo

Por su parte, a los Gobiernos Locales, especificamente a las
Municipalidades Distritales, se les asigna los siguientes impuestos:

= Impuesto Predial

* Impuesto de Alcabala

* |mpuesto a los espectaculos Publicos No Deportivos

* [mpuesto a los Juegos

Con respecto a los tributos asignados a los Municipios Provinciales son
los siguientes:

= |mpuesto al Patrimonio Vehicular

= |mpuesto a las Apuestas

* |mpuesto a los Juegos

En el caso concreto del Impuesto a la Renta (IR), esta regulado por el
Decreto Legislativo N° 774°, Ley del Impuesto a la Renta, sus normas
modificatorias y completarias.

En cuanto al ambito de aplicacion, el Impuesto a la Renta, cabe sefalar
que dicho impuesto grava las rentas que obtienen las personas naturales
y juridicas, con domicilio en el pais y en el extranjero; asimismo, grava las
rentas de fuente peruana obtenidas por los sujetos obligados que no
domicilian en el pais.

En ese sentido, con respecto a los contribuyentes con domicilio en el Peru,
sean personas naturales o juridicas, tributan por las rentas que perciben
sea de fuente nacional o extranjera; asi se desprende del articulo 6° de la
Ley del Impuesto a la Renta, el mismo que prevé que estan sujetos al
referido impuesto, la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los
contribuyentes que domicilian en el pais.

Por su parte, el articulo 14° de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala que
son contribuyentes del impuesto, entre otros, las personas naturales y las
sucesiones indivisas. También se considerar contribuyentes, a las
sociedades conyugales que ejercieran la opcién prevista en el articulo
16° de la Ley del Impuesto a la Renta.

® Publicado en el diario oficial El peruano el 31 de diciembre de 1993.

® Articulo 16.- En el caso de sociedades conyugales, las rentas que obtenga cada cényuge serdn
declaradas independientemente por cada uno de ellos. Las rentas producidas por bienes
comunes serdn atribuidas, por igual, a cada uno de los cdnyuges; sin embargo, éstos podrdn

”
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De otro lado, el articulo 79° de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala que
los contribuyentes del impuesto, que obtengan rentas computables para
los efectos de esta ley, deberan presentar una declaracion jurada de la
renta obtenida en el ejercicio gravable; sin embargo, aquellos
contribuyentes que perciban exclusivamente rentas de quinta categoria
no se encuentran obligados a presentar la referida declaraciéon. Agrega la
norma, que los contribuyentes deberan incluir en su declaracion jurada, la
informacioén patrimonial que les sea requerida por la Administracion
Tributaria.

En el caso concreto de la presente iniciativa, se propone replicar de
manera mas eficiente el Régimen Temporal y Sustitutorio del Impuesto a
la Renta para la Declaracién, Repatriacion e Inversién de rentas no
declaradas (en lo sucesivo, Régimen), aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 1264, por el cual se permitia a las personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades conyugales que optaron por tributar
como tales, declarar y/o repatriar e invertir en el Peru las rentas no
declaradas en cualquier ejercicio gravable anterior al 2016.

Asimismo, cabe precisar que la presente iniciativa legislativa debe
analizarse bajo el enfoque de los efectos que la crisis sanitaria generada
por el covid-19, ha ocasionado en varios ambitos de la sociedad, entre
ellos, la economia.

Por ello, con la finalidad de impulsar la recaudacion tributaria, plateamos
la presente iniciativa legislativa, partiendo para ello de la experiencia
obtenida a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1264.

Finalmente, es preciso resaltar que, en este acapite de la Exposicion de
Motivo, se ha presentado un breve analisis de los alcances referidos a la
denominada potestad tributaria del Estado y al Sistema Tributario peruano
con la finalidad de sustentar las competencias que tenemos los
congresistas de la Republica para legislar en materia tributaria.

1.2 Impacto de los alcances del Decreto Legislativo N° 1264, Decreto
Legislativo que establece un régimen temporal y sustitutorio del
impuesto a la renta para la declaracion, repatriaciéon e inversion de
rentas no declaradas
El 11 de diciembre del afio 2016, se publicé el Decreto Legislativo N° 1264,
en el marco de los alcances de la Ley N° 30506, norma que delegé en el

optar por atribuirlas a uno solo de ellos para efectos de la declaracion y pago como sociedad
conyugal.

Las rentas de los hijos menores de edad deberdn ser acumuladas a las del cényuge que obtenga
mayor renta, o, de ser el caso, a la sociedad conyugal.
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Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizaciéon, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperta S. A.

El Decreto Legislativo N° 12647 establecié un régimen temporal y
sustitutorio del impuesto a la renta, con la finalidad de que los
contribuyentes domiciliados en el pais declaren, y de ser el caso, repatrien
e inviertan en el Peru sus rentas no declaradas, de modo tal que regularicen
sus obligaciones tributarias. El plazo para acogerse a dicho régimen fue
establecido hasta el 29 de diciembre del 20178,

El objetivo de esta reforma, segun la estrategia econémica planteada por
el Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de las facultades
legislativas delegadas, establece que con la finalidad de potenciar el
financiamiento para el crecimiento empresarial, y tener un impacto rapido
en la recaudacién, se disefié el Decreto Legislativo N° 1264, el mismo que
establece un régimen temporal para la declaracién, repatriacion e inversion
de rentas extranjeras no declaradas, a efectos de permitir que los
contribuyentes peruanos que hayan depositado sus rentas en bancos del
extranjero puedan declarar sus bienes en el Peru con una tasa preferencial.
Esta amnistia consideraba una tasa de impuesto de 10%, si es que se opta
por declarar los capitales que el contribuyente tiene en el extranjero, y de
7% si es que opta por traerlos al Per(®.

Especialistas en el ambito tributario coinciden en sefalar que si bien es
cierto el establecimiento del régimen temporal y sustitutorio del impuesto a
la renta dispuesto por el Decreto Legislativo 1264 fue positivo, no logré el
impacto esperado en la recaudacion tributaria debido, entre otros factores,
a la demora en la publicacion de las normas reglamentarias y operativas;

7 Es preciso sefialar que esta norma fue modificada el mismo mes de su publicacién, por el
Decreto Legislativo N* 1313, publicado el 31 de diciembre del 2016. El Decreto Legislativo N°
1264 entrd en vigencia el 1 de enero del 2017.

® De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1264, que dispone
lo siguiente:

Articulo 10.- Plazo y forma de acogimiento al Régimen

10.1 La declaracidn jurada para acogerse al Régimen a que se refiere el inciso a) del parrafo 9.1
del articulo 9 podrd presentarse hasta el 29 de diciembre de 2017, pudiendo ser sustituida hasta
dicha fecha.

10.2 Vencido el plazo para acogerse al Régimen no se podrdn presentar declaraciones
rectificatorias.

10.3 La SUNAT establecerd mediante resolucion de superintendencia la forma y condiciones para
la presentacion de la declaracién jurada.

9 Decretos legislativos, Reformas para la clase media y el pequefio empresario. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/comunicado/A. Revisado el 25 de octubre de 2020
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situacién que ocasioné el recorte del plazo para que los contribuyentes se
acojan a este nuevo régimen.

En ese orden de ideas, con fecha 25 de marzo de 2017, se publico el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1264, mediante el Decreto Supremo
N° 067-2017-EF, el mismo que fue modificado posteriormente por el
Decreto Supremo N° 267-2017-EF, el cual fue publicado en el diario oficial
El Peruano el | 10 de setiembre del 2017.La modificaciéon realizada por este
ultimo Decreto Supremo comprendié diversos articulos referidos a la Base
Imponible, os requisitos para acogerse al régimen, la aprobacién de
acogimiento a dicho régimen, el sustento de informacién, entre otras
disposiciones.

Con respecto al procedimiento para la presentacion de la declaracion
jurada prevista en el parrafo 10.3 del articulo 10 de Decreto Legislativo N°
1264, con fecha 30 de junio la SUNAT publicé la Resolucién de
Superintendencia N° 160-2017/SUNAT, mediante la cual se aprobo las
disposiciones y el formulario para el acogimiento al régimen temporal y
sustitutorio del Impuesto a la Renta para la declaracion, repatriacién e
inversion de rentas no declaradas.

Posteriormente, en setiembre del afio 2017, la Resolucion de
Superintendencia N° 160-2017/SUNAT, descrita en el parrafo anterior, fue
modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 234-2017/SUNAT,
cuyas disposiciones se orientaron a modificar los anexos | y Il regulados
por la referida Resolucién de Superintendencia N° 160-2017/SUNAT.

En sintesis, las modificaciones al Decreto Legislativo N° 1264, a su
Reglamento, y al formulario aprobado por la SUNAT, redujeron el plazo de
acogimiento al régimen temporal y sustitutorio del impuesto a la renta,
inicialmente previsto desde el 1 de enero del 2017 hasta el 29 de diciembre
del mismo ario, situacién que de alguna manera limité el alcance de los
objetivos propuestos en el referido Decreto Legislativo.

De otro lado, en cumplimiento de la politica de politica de transparencia
fiscal y rendicién de cuentas, el Ministerio de Economia y Finanzas publicé
en su portal institucional™ y remiti6 al Congreso de la Republica y al
Consejo Fiscal la Declaraciéon sobre Cumplimiento de Responsabilidad
Fiscal del ejercicio 2017.

En el referido documento, el MEF da cuenta sobre los ingresos del
Gobierno General (IGG) durante el afio 2017, los cuales ascendieron a S/

1 Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/documentos/Declaracion Cumplimiento Fisca

12017.pdf. Revisado el 27 de octubre de 2020.
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127 804 millones (18,2% del PBI) y crecieron 0,6% en términos reales
respecto del 2016. Este resultado se debe al incremento de los ingresos no
tributarios vinculados a los precios de los minerales e hidrocarburos, como
regalias mineras y el Gravamen Especial a la Mineria-GEM (26,8%).
Asimismo, se presentaron ingresos excepcionales provenientes de
transferencias de utilidades del FONAFE por S/ 700 millones y el cobro de
sanciones impuestas al Gasoducto Sur del Perd por un monto de S/ 863
millones. Estos ingresos, en conjunto, atenuaron la menor recaudacion
tributaria registrada en el Impuesto a la Renta (-3,9%), aranceles (- 12,3%)
y el incremento de las devoluciones (2,3%)"".

Finalmente, con respecto, al caso particular del Decreto Legislativo N°
1264, en el 2017, la administracion tributaria recaudé cerca de 0,1% del
PBI por concepto de amnistia fiscal y repatriacion de capitales, en el marco
de medidas de formalizacion y ampliacién de la base tributaria. Entre julio
y diciembre de 2017, se recaudd alrededor de S/ 1 000 millones por
Impuesto a la Renta, por declaracién y/o repatriacion de capitales. Este
regimen temporal establecido por el referido Decreto Legislativo, permitié
que aquellos contribuyentes que generaron rentas al 2015 sin ser
declaradas, puedan acogerse a una tasa preferencial, siempre que
declaren y acrediten el pago hasta el cierre del 2017. Si bien los ingresos
por esta medida resultaron por debajo de lo previsto, alcanzé la meta de
inscritos al acoger a mas de 7 500 contribuyentes con cerca de S/ 12 mil
millones de rentas no declaradas’2.

1.3 Sobre la necesidad de establecer un nuevo plazo para la
regularizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
De conformidad con los fundamentos expuestos en los acapites anteriores,
el régimen de repatriacion de capitales instaurado por el Decreto Legislativo
N°® 1264 supuso una importante medida fiscal para generar el aumento de
los ingresos que percibia el fisco, sin embargo, no llegd a alcanzar los
objetivos propuesto debido, entre otros aspectos, a las diversas
modificaciones que se efectuaron al referido Decreto Legislativo, asi como
a la demora en la implementacién de régimen.

En esa linea, no debe pasarse por alto las motivaciones que llevaron al
Gobierno Central a plantear las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo N° 1264, las mismas que fueron descritas como una medida
importante para mejorar el clima de negocios y la productividad en lo que
se refiere al financiamiento de las empresas.

1 En: Declaracién sobre el Cumplimiento de la Responsabilidad Fiscal 2017; disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/documentos/Declaracion Cumplimiento Fisca
12017.pdf; pdg. 6. Revisado el 27 de octubre de 2020.

2 |bidem.
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Ante esta situacion, nuestra propuesta se orienta a replicar el régimen
temporal para la declaracién, repatriacion e inversién de rentas extranjeras
no declaradas, previsto en el Decreto Legislativo N° 1264, a efectos de
permitir que los contribuyentes peruanos que cuenten con rentas y
patrimonio en el extranjero puedan declarar sus bienes en el Pert con una
tasa preferencial, tal como se establece en la férmula legal de la presente
iniciativa, la tasa dispuesta para esta amnistia es la misma que se
establecié en el Decreto Legislativo N° 1264, es decir, se va a aplicar una
tasa de impuesto de 10%, si es que el contribuyente opta por declarar los
capitales que tiene en el extranjero, y de 7% si es que opta por traerlos al
Per(i"?,

En concreto, tomando en consideracion la experiencia desarrollada con la
implementacion del Decreto Legislativo N° 1264, planteamos la presente
iniciativa a fin de establecer un nuevo plazo para que los contribuyentes se
acojan a este régimen temporal a fin de regularizar sus obligaciones
tributarias generadas hasta el ejercicio gravable 2017, aspecto que se
precisa con la modificacién del parrafo 3.2 del articulo 3 del referido Decreto
Legislativo. Este nuevo limite temporal se refleja en la modificatoria de los
articulos 4, 6y 11, en los cuales se detallan las rentas acogibles y excluidas
del régimen. 15

Se considera pertinente, ademas, adicionar el numeral (iii) al articulo 6.2 de
la norma, precisando que para el caso de los activos cuya propiedad
detenta el contribuyente a través de una persona juridica, bastara con
declarar y pagar el impuesto correspondiente al valor de las acciones o
titulos representativos del capital de dicha entidad equivalente al valor de
sus activos, para acogerse al régimen; siendo innecesario transferir dichos
activos a nombre del contribuyente persona natural, siempre y cuando se
cumpla con este requisito; en tanto que de este modo se consigue la
finalidad propuesta en la norma, que es la declaracién y pago del tributo
respectivo.

En cuanto al articulo 8.2 se considera adecuado incrementar a un afio el
plazo de permanencia en el pais de los fondos repatriados, cuando el
contribuyente opte por esta opcién, debido a que el plazo anteriormente
fijado en 3 meses es sumamente corto para ser considerado como una
repatriacion efectiva de fondos, y no contribuiria razonablemente a la
dinamizacion de la economia nacional.

Se establece asimismo en la modificatoria del literal d) del articulo 8.2 que
en caso la repatriacion de capitales se haga mediante la adquisicion de

3 Decretos legislativos, Reformas para la clase media y el pequefio empresario. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/comunicado/A. Revisado el 25 de octubre de 2020
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inmuebles, dichos bienes deben encontrarse ubicados necesariamente en
el territorio nacional para ser considerada viable.

Del mismo modo, se modifica el parrafo 8.3 del articulo 8 precisando que
en caso de incumplirse las condiciones previstas para la repatriacién de
capitales, se aplicara |la tasa mayor del 10% de los tributos omitidos prevista
en el parrafo 7.1, mas los intereses respectivos computados desde el 30 de
diciembre del 2020 hasta la fecha de pago, a fin de concordar dicho plazo,
con el nuevo plazo de acogimiento establecido en la presente iniciativa
legislativa.

Con respecto a la modificacion de los articulos 9 y 10, se precisa el nuevo
plazo para presentar las solicitudes de acogimiento, proponiéndose como
fecha maxima el 27 de febrero del 2021, siendo esta la fecha limite para tal
propdésito y para cumplir con las disposiciones establecidas.

En cuanto al parrafo 10.2 del articulo 10 la modificacion se orienta al
supuesto en el que en caso la SUNAT detecta errores materiales o
inconsistencias en las declaraciones de los contribuyentes, éstas puedan
ser subsanadas mediante la respectiva declaracién rectificatoria, en un
plazo maximo de 30 dias. La razén de esta modificacion, es que el objeto
del régimen es brindar las mayores facilidades y orientacion para que el
contribuyente pueda declarar y pagar las rentas omitidas, y no que se
produzca el rechazo masivo de solicitudes de acogimiento, como se
produjo en la practica bajo el régimen ya concluido, en el que se optaba por
el rechazo de las solicitudes, priorizando las formas, sobre el espiritu de la
norma, en perjuicio de la recaudacion y de los contribuyentes.

Es ese mismo sentido, y teniendo en cuenta que a la fecha se cuenta con
experiencia previa, se propone modificar el parrafo 10.3 del articulo 10 del
Decreto Legislativo 1264 a fin de que la SUNAT implemente en el plazo
maximo de 30 dias los formularios respectivos, los cuales deberan ser
electrénicos y de facil acceso y uso por parte de los contribuyentes, a fin de
evitar que como en el caso de la experiencia pasada, se dilate
innecesariamente la aprobacion de dichos formularios en perjuicio del plazo
que los contribuyentes tienen para acogerse al régimen.

En el caso del articulo 11 se mantienen la exclusiones previstas en la norma
original, modificandose el plazo del articulo 11.a) en concordancia con la
ampliacién del plazo propuesto en esta Ley; asimismo, se modifica el
articulo 11.d) precisando que estan excluidas del régimen las rentas
contenidas en una resolucién de determinacion, siempre que ésta, tenga el
caracter de firme y vigente a la fecha del acogimiento, en tanto que de no
tener tales condiciones, mal se haria al impedir que un contribuyente se
acoja al régimen por la sola expedicién de una resolucién de determinacion
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que al no tener firmeza, puede ser revocada, anulada o dejada sin efecto
por una instancia superior.

En que lo que respecta al articulo 11, se hace la respectiva precisién sobre
las condiciones de exclusion previstas en dicho acapite que rigen también
para las sociedades conyugales que tributan como tales, cuando uno de
los cényuges se encuentre afecto a dichas exclusiones, a fin de guardar
coherencia con la aplicacion de las mismas.

En concordancia con el objeto de la norma, se considera pertinente
incorporar el parrafo 12.4 al articulo 12 estableciendo un plazo perentorio
de 60 dias posteriores al plazo para la presentacion de las declaraciones,
a fin de que la SUNAT pueda requerir a los sujetos acogidos todos los
sustentos necesarios de la existencia, ubicacion, titularidad y cuantia de los
bienes, dinero, derechos o rentas declaradas, asi como para acreditar el
cumplimiento de los requisitos respectivos, o para comunicar la existencia
de errores materiales; de modo tal que el contribuyente pueda subsanar
todas las observaciones existentes. La razén de dicha incorporacion es
priorizar el cumplimiento del objeto de la norma, sobre cualquier formalidad
no esencial en la declaracién, asi como establecer un plazo perentorio
razonable para que la SUNAT pueda efectuar los requerimientos de 17
informacion respectivos, evitando prolongar innecesariamente por un largo
plazo dicho proceso de revision, mas aun si ya se cuenta con la experiencia
previa en este tipo de procedimientos.

Para concluir esta breve resefia de las modificaciones planteadas, cabe
referirnos a la Tercera Disposicion Complementaria y Final de la presente
iniciativa, en la cual se contempla el caso de los contribuyentes que se
acogieron al régimen del Decreto Legislativo N° 1264, cuyas solicitudes
fueron rechazadas total o parcialmente, brindando la oportunidad de que
dichos contribuyentes puedan acogerse al nuevo plazo, respecto a las
rentas que no fueron aprobadas durante la vigencia del régimen inicial, esto
a fin de mantener un trato equitativo entre los contribuyentes, y priorizando
nuevamente el objeto de la norma, que es facilitar el acogimiento y no su
rechazo por cuestionas formales no esenciales.

Otro aspecto que no debe perderse de vista es el hecho que actualmente
nuestro pais viene avanzando progresivamente en la implementacién de
una serie de disposiciones contempladas en Marco Macroeconémico
Multianual'®, que buscan generar en el contribuyente un cambio de
comportamiento hacia el cumplimiento voluntario de sus obligaciones. Del
mismo modo, como parte de estos esfuerzos, se vienen implementando
medidas de fiscalidad internacional que permiten el intercambio de

14 Disponible en: https://www.mef.gob.pe/pol econ/marco macro/MMM 2021 2024.pdf.
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informacion financiera con otros paises', las cuales ayudan a incrementar
la transparencia de las fuentes de ingresos y sus beneficiarios, asi como
herramientas complementarias a la norma anti elusiva general.

Por su parte, la SUNAT viene llevando a cabo importantes avances en
materia de fiscalidad internacional, en el marco de las modificaciones
legislativas que se vienen expidiendo siguiendo las recomendaciones del
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAF1)'¢, segtin lo indica en su
Informe de Gestion por resultados del afio 2019"7, por lo que resulta
necesario armonizar la legislacion actual con la necesidad de incrementar
la formalizacion de nuestra economia y la prevencién del lavado de activos.

En tal contexto, consideramos que la presente propuesta esta en linea con
las politicas publicas encaminadas a la formalizacién de la economia y la
prevencion del lavado de activos que promueve el Estado y el GAFI, lo cual
ha sido considerado en el Informe de Evaluacién Mutua del Peri'®, de
febrero del 2019, en el que el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT)'® califica como riesgo muy alto el elevado indice de informalidad
en la economia peruana, que segun dicho reporte asciende al 60%, por lo
que urge la necesidad de crear el marco normativo para reducir
progresivamente dicho indicador. 18

1.4 Legislaciéon comparada
La evasion y la elusién tributaria constituyen uno de los grandes problemas
que enfrentan los paises, y el Perl no es la excepcién; por ello se

'3 Disponible en:
https://gestion.pe/economia/sunat-obtiene-luz-verde-para-recibir-informacion-tributaria-en-
forma-automatica-de-mas-de-160-paises-noticia/?ref=gesr. Revisado el 25 de octubre de 2020.
'8 Es un organismo intergubernamental creado en Paris, en 1989, por el denominado Grupo de
los Siete (G-7) con la finalidad de establecer estandares y promover la aplicacion efectiva de
medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo.

17 Disponible en:
http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/planestrategico/informeGestion/inforGestion-
2019.pdf. Revisado el 28 de octubre de 2020

12 Disponible en: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/GAFILAT-
Mutual-Evaluation-Peru-2019-Spanish.pdf. Revisado el 28 de octubre de 2020.

12 Segun informacién de portal institucional de la SBS, el GAFILAT fue creado el 8 de diciembre
del 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, con la firma del Memorando de Entendimiento
constitutivo del grupo de representantes de los gobiernos de 9 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay. Posteriormente se incorporaron como
miembros plenos México (2006), Costa Rica, Panama (2010), Cuba (2012), Guatemala, Honduras
y Nicaragua (2013).
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implementan una serie de medidas para contar con recursos internos que
les permita financiar las obras publicas y los servicios publicos que deben
prestar a la poblacion.

En ese sentido, de acuerdo a las estimaciones de la Comisién Econémica
para America Latina y el Caribe (CEPAL), respecto a las pérdidas
asociadas al incumplimiento tributario del impuesto a la renta y el IVAZ,
establece que estas alcanzaron el 6,3% del [PBI] en el afio 2017, una cifra
equivalente a 335.000 millones de dodlares. Asimismo, precisa que el total
de los gastos de capital de los gobiernos centrales de América Latina
alcanzé aproximadamente 115.000 millones de délares en el 2016; por ello,
advierte la CEPAL que, si los paises pudieran reducir una parte de este
incumplimiento, esos ingresos adicionales podrian dar un impetu
importante para lograr los metas sociales y econémicas incorporadas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible?'.

En distintos paises se han adoptado una serie de medidas para mejorar la
supervision fiscal y reducir la evasién tributaria, siendo una de estas
medidas la facturacion electrénica, a misma que contribuye a la
formalizacién y a reducira los indices de evasién y elusién fiscal.
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Asimismo, otra de las medidas adoptadas por los paises son los programas
de regularizacién tributaria, los cuales también brindan una forma de
abordar el incumplimiento tributario, generando al mismo tiempo ingresos
extraordinarios para incrementar los ingresos publicos o compensar por
una caida en ellos. Como se puede apreciar en el cuadro N° 2, la mayoria
de los programas en el periodo 2017-2019 correspondieron a amnistias
generales y tuvieron por objetivo liquidar los pasivos tributarios existentes
a traves de la oferta de ciertos beneficios como la condonacion de los pagos
de intereses sobre esta deuda, multas y recargos. Resulta importante
subrayar la magnitud de la recaudacién tributaria derivada de esos
programas, como en el caso del Ecuador (1,1% del PIB) y de Guyana (0,9%
del PIB). En cambio, en Costa Rica los ingresos fueron menores, aunque
se espera una mayor recaudacién en 2019 dado que la amnistia entré en
vigor a fines de 201822,

Cuadro N° 2: Paises que implementaron programas de regularizacién, 2017
- 2019

%0 Es el impuesto sobre el valor afiadido o impuesto sobre el valor agregado de un producto en
las distintas fases de su produccién. En el Peru se le conoce como IGV.

1 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América
Latina y el Caribe, 2019 (LC/PUB.2019/8-P), Santiago, 2019; pdg. 39 - 40. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44516/1/51900075 es.pdf. Revisado el
30 de octubre de 2020.
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Pais . pct d? Beneficio Recaudacion
ol Amnistia | e
Condonacién de intereses,
r ion de la sancid li
Costa Rica Impuestos (SSIU :g; aldgo;s?jea:: digg:fj?;da 0,2% del PBI
(2018 - 2019) varios e (2018)
del mes en que el contribuyente
se acoge a la amnistia
1,1% del PBI
(recaudacién
Condonacidn de intereses, efectiva; los
Ecuador Impuestos p
. multas y recargos sobre deudas | contribuyentes
(2018) varios . d A
tributarias tienen hasta el
2020 para hacer
sus pagos)
Condonacidn de intereses y
Guvana Imbuestos multas sobre deudas tributarias | 0,9% del PBI
¥ g . (del 50% al 100%, dependiendo | (resultados
(2018) varios . el
del mes en que el contribuyente | preliminares)
se acoge al beneficio
Condonacién de intereses,
HORAUIGS irpuEetas multas y recargos sobre deudas | No se aplica
(2018-2019) |  varios W SRR a
tributarias
tasa preferencial de 8% del
i Declaracion y | impuesto sobre la renta (ISR),
Mexico £ i i
repatriacion | condonacién de multas y 0,1 % del PIB
(2017) . :
de capital |recargos; los capitales deben ser
invertidos por lo menos 2 afios
Tasas preferenciales del 7% y el
iz N . .
Per (2017 - Declarz?cnc?l:l y | 10%, fiepend|endo siel . )
2018) repatriacién | contribuyente declara los activos | 0,2% del PIB
de capital |o el contribuyente repatria el
capital para invertirlo en el pais

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

sobre la base de legislacion nacional y cifras oficiales

En ese sentido, un aspecto que resalta la CEPAL es que los programas de
declaracién y repatriacion de capital con tasa preferencial para el pago del
impuesto que implementé México y el Perd, en el caso del primero, el
capital debia invertirse en el pais por un periodo no inferior a dos afios; en
tanto que en el Peru el programa ofrecia una tasa del 10% para
contribuyentes que solo declararan sus activos y del 7% para aquellos que

invirtiesen esos capitales en el pais.

"Afio de la Universalizacién de la Salud”
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Como ejemplo sudamericano, tenemos al pais de Chile, el cual superé las
expectativas de recaudacion debido a que significo para el fisco de ese pais
una recaudacién de US$ 1.502 millones??, la repatriacién de capitales
permitié a contribuyentes de este pais regularizar por el afio 2015, las
rentas y bienes que poseyeran en el exterior y que no hubieran sido
oportunamente declaradas y enteradas, mediante el pago de una tasa
preferente Unica de 8% y de ahi en adelante deberan pagar los impuestos
normales que rindan esas inversiones.

En el afio 2018, y siempre en Chile, se presentd el Proyecto de Ley de
Modernizacion Tributaria, en el que se agrego una propuesta respecto a la
repatriacién de capitales, similar a la del afio 2015. Dicha repatriacién
consideraba un impuesto de 10% a los bienes no declarados en el exterior
y otros tipos de rentas no incluidas en el anterior régimen. De acuerdo al
Informe Financiero de aquel proyecto de ley se esperaba que esta medida
generara 1,062 millones de dolares iniciales. Teniendo en consideracién
esta recaudacion, el Servicio de Impuestos Internos y la Direccién de
Presupuestos, estiman que hay alrededor de US$ 10,000 millones de
délares americanos no declarados fuera de Chile, una suma importante de
elusién y/o evasion tributaria.

Por su parte Brasil, recaudé en una primera etapa de 15,870 millones de
délares a través de la llamada Ley de Repatriacion?®, la cual en una
segunda etapa®® logré recaudar para el fisco alrededor de 500 millones de
ddlares adicionales, obteniendo una importante recaudacién tras la dacién
de la ley inicial y la ampliacién de su plazo original.

En el caso de México, se logré una recaudacion tributaria de 334,515
millones de pesos, segun informé Lizandro Nufiez, administrador general
de Recaudaciéon del SAT?, tras dictarse una prérroga del plazo de
acogimiento establecido hasta el 19 de julio del 2017, que fue ampliado
hasta el 19 de octubre del 20177,

En todos los casos citados, las normas dictadas con fines similares al
Decreto Legislativo N° 1264, y sus prérrogas han tenido impactos positivos
para la recaudacién y formalizacién de los paises que las adoptaron, motivo

2 Disponible en: http://www.sii.cl/pagina/actualizada/noticias/2016/040116noti01jv.htm.
Revisado el 24 de octubre de 2020.

24 https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/economia/noticia/2016-11/brasil-recauda-mas-
de-us-158-mil-millones-con-repatriacion-de-capitales.

% https://www.efe.com/efe/america/economia/brasil-recauda-500-millones-de-dolares-
con-una-nueva-amnistia-a-capitales-fugados/20000011-3343915

2 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/cierra-programa-de-repatriacion-de-capitales-con-
334-mil-mdp

27 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5490420&fecha=17/07/2017
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por el cual se considera razonable, replicar esta experiencia positiva en
nuestro pais, bajo una formula legal que contribuya a conseguir el objetivo
de la norma.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta normativa tiene por objeto modificar el Decreto
Legislativo N° 1264, Decreto Legislativo que establece un régimen temporal
y sustitutorio del impuesto a la renta para la declaracién, repatriacion e
inversion de rentas no declaradas, a efectos de establecer un nuevo plazo
y dictar otras disposiciones a fin de promover el cumplimiento efectivo de
las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

En ese sentido, se plantea modificar los articulos 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11 y 12,
asi como la derogacion del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1264;
asimismo, la disposicion contenida en la presente iniciativa legislativa no
vulnera la Constitucion Politica del Peru ni las disposiciones establecida por
el ordenamiento juridico vigente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar el andlisis costo-beneficio
implica un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el
efecto que tiene un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a
la sociedad; asi lo dispone la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién
y Sistematizaciéon Legislativa y, especificamente, el articulo 3° del
Reglamento de la referida ley, aprobada mediante el Decreto Supremo N°
008-2006-JUS.

La referida norma establece que el analisis costo-beneficio es obligatorio
en caso de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de
reformas del Estado, o leyes que incidan en aspectos econdmicos,
financieros, productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social
o0 ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cumplimos con indicar que esta iniciativa
no genera gasto adicional al erario publico, por el contrario, contribuye a
incrementar la recaudaciéon tributaria, para tal efecto propone la
modificacion del Decreto Legislativo N° 1264, Decreto Legislativo que
establece un régimen temporal y sustitutorio del impuesto a la renta para la
declaracién, repatriaciéon e inversion de rentas no declaradas, con la
finalidad de establecer un nuevo plazo para el cumplimiento efectivo de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa tiene vinculacién con las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

"Afio de la Universalizacién de la Salud”

-l
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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* Décimo octava: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacién de la actividad econdémica.

= Vigésima sexta: Promocion de la ética y la transparencia y

erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasioén tributaria
y contrabando en todas sus formas.
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