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PROYECTO DE LEY PARA LA

IMPLEMENTACION Y GESTION DE SALAS
T CUNA-GUARDERIA Y ACONDICIONAMIENTO
ARERDE TRAMTTE ¥ DIRAL AL o o DE ZONAS DE TRABAJO PARA PADRES CON
HIJOS INFANTES EN LAS INSTITUCIONES,
EMPRESAS Y ENTIDADES DEL SECTOR
P(? PUBLICO, PRIVADO Y MIXTO A NIVEL
2 kY. NACIONAL.

Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario Accién
Popular a iniciativa del Congresista JORGE VASQUEZ BECERRA, en egjercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Estado y el inciso c) del articulo 22° y conforme lo establecen los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica
Ha Dado La Ley Siguiente:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY PARA LA IMPLEMENTACION Y GESTION DE SALAS
CUNA-GUARDERIA Y EL ACONDICIONAMIENTO BASICO DE ZONAS DE
TRABAJO PARA PADRES CON HIJOS DE 0 A 4 ANOS EN LAS INSTITUCIONES
EMPRESAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y MIXTO A
NIVEL NACIONAL.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto implementar y gestionar salas cuna-guarderia y el
acondicionamiento basico de zonas de trabajo para padres que tengan hijos
menores de cuatro (04) afios a cargo de las instituciones, empresas y entidades del
sector publico, privado y mixto incluyendo centros de educacion superior y técnico
productivos a nivel nacional a nivel nacional.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene la finalidad de mejorar las condiciones laborales y productivas
de los padres en funcion al cuidado de sus hijos menores de cuatro (04) arnos, para
optimizar el rendimiento de los trabajadores que tengan bajo su responsabilidad la
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crianza de hijos en edad infantil y velar por el desarrollo integral de los nifios
comprendidos en la presente Ley.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Estan comprendidas en la presente ley todas las entidades, empresas e instituciones
del sector publico, privado y mixto incluyendo centros de educacién superior y
teécnico productivos a nivel nacional en el ambito que le corresponda segun lo
regulado en los articulos 4° y 5° de la presente ley.

Articulo 4. Implementacion y gestion de salas cuna-guarderia

4.1. La implementacion y gestion de salas cuna-guarderia estd a cargo de las
entidades, empresas e instituciones del sector publico, privado y mixto en cuanto
tengan como minimo 40 trabajadores y en los centros de educaciéon superior y
técnico productivos a nivel nacional.

4.2. Las personas que laboran en las salas cuna-guarderia deben ser profesionales
o técnicos especializados, certificados en el cuidado de nifios y no acreditar
antecedentes penales o judiciales.

4.3. Las salas cuna deben;

4.3.1. Contar con el requerimiento que dispone la normatividad nacional
vigente respecto a las condiciones de higiene, seguridad, medios de asistencia,
educacion y aprendizaje.

4.3.2. Estar ubicadas en el centro de trabajo o de estudio de la entidad,
empresa o institucién o lugar contiguo.

4.3.3. Contar con un horario de atencién programado considerando las
necesidades bioldgicas y afectivas de los nifios, su desarrollo infantil temprano y en
funcioén al horario de trabajo o estudio de cada entidad.

4.3.4. Contar con un horario de atencién en doble turno dependiendo de las
exigencias y necesidades de cada empresa o entidad; la permanencia maxima de
los nifios en las salas cuna es de ocho (08) horas.

Articulo 5. Acondicionamiento basico de zonas de trabajo

Las empresas privadas que cuenten con un numero menor a 40 trabajadores
deben acondicionar una ambiente que cuente con las condiciones de higiene,
seguridad, educacién y aprendizaje adecuado para el cuidado de nifilos menores de
cuatro (04) afios y que permita el desarrollo de actividades laborales.
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Articulo 6. Beneficiarios
Son beneficiarios:

1. Trabajadores con hijos menores de cuatro (04) afios de edad de las
entidades, empresas e instituciones publicas, privadas y mixtas.

2. Trabajadores con hijos menores de cuatro (04) afios de edad de centros de
educacién superior o técnico productivo.

3. Alumnos con hijos menores de cuatro (04) afos de edad de centros de
educacién superior o técnico productivo.

Articulo 7. Del servicio opcional

Las entidades, empresas e instituciones del sector publico, privado y mixto a
requerimiento de los padres trabajadores y previo consenso pueden habilitar en
forma opcional las instalaciones para el cuidado de nifios de 04 a 07 afios de
edad, en estos casos los padres trabajadores asumen solo los gastos de
contratacion del personal que esta destinado al cuidado de los nifios. El servicio
referido al presente articulo se encuentra establecido en horarios que no afecten
el normal desarrollo de las actividades escolares del nifio.

Articulo 8. Supervision y control.

El ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Educacion y el sector que corresponda, supervisa se
cumpla con los criterios minimos de funcionamiento y gestion de las salas cuna-
guarderia y el acondicionamiento basico de las zonas de trabajo.

Articulo 9. Sanciones

El incumplimiento de la implementacién y gestion de las salas cuna-guarderia se
sanciona como infraccién conforme a lo dispuesto por la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo.

Las sanciones por incumplimiento de los criterios y caracteristicas previstos en los
articulos 4°, 5°, 6° y 7°, son tipificadas en el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA.- Plazo de implementacién

Las entidades y empresas del sector publico, incluidos los centros de educacion
superior y técnico-productiva, implementan las salas cuna-guarderia y el
acondicionamiento béasico de zonas de trabajo para padres de en forma progresiva y
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con cargo a su presupuesto institucional a partir del siguiente afio de aprobada la
presente ley, sin que ello implique gastos adicionales del Tesoro Publico.

El sector privado y mixto, incluidos los centros de educacion superior y técnico-
productivo, implementan la presente ley al afio siguiente de la aprobacion de la
presente ley.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley, en un plazo de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de su entrada en vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Difusién y asistencia técnica

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como las demas entidades
sefaladas en el articulo 8, realizan la difusién de la presente ley y brindan asistencia
técnica, segun corresponda, a las instituciones, entidades o empresas comprendidas
en el articulo 1.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién

Se derogan, modifican o dejan sin efecto las normas que se opongan a la presente
ley.

Lima, 12 de noviembre del 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es dificil entender de como es que una persona puede desarrollar su actividad
laboral dentro de una empresa o institucién con un hijo a lado, en ambientes
laborales que cada dia exigen mas de uno mismo y que la competitividad esta al
orden del dia; buscar y capacitar nuevo personal es cada dia mas dificil pues esto
conlleva nuevos gastos, gastos econémicos, gastos temporales y muchas veces
hasta sociales.

Por otra parte debemos tener presente que el desarrollo integral del nifio ha sido y
es responsabilidad del estado y de los padres de familia que muchas veces lo
descuidan por motivos laborares y que otra veces se tiene que priorizar las
actividades dejando de lado una de estas tanto en el ambito laboral, el cuidado del
menor e incluso en el ambito de desarrollo personal, en el presente caso vamos a
demostrar la necesidad, la obligacion y sobre todo el derecho de las personas por
una parte de desenvolverse en un ambito laboral que muchas veces exige de
cada uno su mayor esfuerzo y por otra parte el derecho de un nifio de crecer en
ambiente sano, libre y protegido por sus padres, sin descuidar las obligaciones y
porque no decirlo, los beneficios de las empresas de desarrollar cuna-guarderias
que permitan a sus trabajadores ejecutar sus labores de manera optima y con
menos niveles de stress que por mucho benefician tanto al nifio, al padre y al
empleador y sobre todo a la sociedad en el sentido de que el mejorar las
condiciones laborales de cada trabajador, es mejorar las condiciones de vida de
estos dentro de la sociedad.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Muchas instituciones que se desarrollaron en el pasado se convierten en
obsoletas y de imposible aplicaciéon a una realidad actual; por el contrario hay
otras que si bien es cierto no seran aplicables de la misma forma que lo fueron en
tiempos pasados pero realizando ciertas modificaciones acordes a la realidad
actual beneficiarian de manera sustancial el desarrollo de las actividades, tal es el

caso de las actividades laborales y sobre todo teniendo presente el interés
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superior del nifio en virtud de su desarrollo fisico y psicolégico; en ese sentido
vamos a encontrar el caso de las cunas y guarderias dentro de los centros
laborales, instituciones, entidades y empresas tanto del sector privado como del
sector publico en virtud a ello tenemos en cuanto a normativa nacional que la ley
N° 2851 del 19 de noviembre 1918 sefiala en el su articulo 20 “(...) donde trabajan
mujeres mayores dieciocho afios, se debera disponer de una sala, especialmente
acondicionada en su propio local o en otro préximo, para recibir y atender en las
horas de trabajo a los nifios de las obreras(...) " .

Por otra parte tenemos como antecedente internacional que esta figura ya se
regulaba en Espafia en el afio de 1873 en virtud a las reclamaciones obreras
desencadenaron en la huelga ocurrida en febrero de ese afio y que termino
consolidando entre los aspectos mas importantes la jornada de 10 horas
laborales que posteriormente desencadenaria en la lucha por la jornada laboral de
las 08 horas en Chicago, Estados Unidos; otro punto logrado a raiz de esta huelga
fue la instalacién de una guarderia infantil para los hijos de las obreras con lo que
se conseguia un lugar donde las madres obreras puedan tener a sus hijos cerca
de ellas y protegidos, mientras ellas desarrollaban sus actividades laborales
entendiendo podian tener un mejor desempefio laboral con sus hijos cuidados de

cerca por ellas mismas y por personas encargadas a esta tarea.

DEL MARCO NORMATIVO

La constitucién politica del Pertu nos sefiala en su CAPITULO Il, Articulo 4.-
“Proteccién a la familia.

Promocion del matrimonio La comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También

protegen a la familia y promueven el matrimonio”.

Articulo 6.- Politica Nacional de poblacion.
Paternidad y maternidad responsables. Igualdad de los hijos La politica nacional
de poblacion tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad

responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las personas a decidir. En
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tal sentido, el Estado asegura los programas de educacién y la informacion
adecuada y el acceso a los medios, que no afecten la vida o la salud. Es debery
derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Los hijos
tienen el deber de respetar y asistir a sus padres. Todos los hijos tienen iguales
derechos y deberes.’

Por otra parte el Codigo de los nifios y adolescentes nos sefiala lo siguiente:

Articulo l.- Definicion

Se considera nifo a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce
anos de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho afios de
edad.

El Estado protege al concebido para todo lo que le favorece. Si existiera duda acerca
de la edad de una persona, se le considerara nifio o adolescente mientras no se

pruebe lo contrario.

Articulo Il.- Sujeto de derechos
El nifio y el adolescente son sujetos de derechos, libertades y de proteccion

especifica. Deben cumplir las obligaciones consagradas en esta norma.

Articulo lll.- Igualdad de oportunidades

Para la interpretacién y aplicacién de este Codigo se debera considerar la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién a que tiene derecho todo nifio y adolescente
sin distincion de sexo.

Articulo IX.- Interés superior del nifio y del adolescente

En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de
la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del

Adolescente y el respeto a sus derechos.?

' Constitucién Politica del Per(
? Codigo de los Nifios y Adolescentes
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Ademas tenemos lo sefialado en el Cédigo Civil:

Deberes de los padres

Articulo 235°.- Los padres estan obligados a proveer al sostenimiento, protecciéon,
educacion y formacién de sus hijos menores segun su situacion y posibilidades.
Todos los hijos tienen iguales derechos.?

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW en inglés), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en 1979, establece una agenda de actuacién nacional para acabar con la
discriminacion contra las mujeres. Entre las medidas previstas para impedir la
discriminacion y para asegurar el derecho efectivo de las mujeres a trabajar, el
articulo 11.2 (c) declara:*

Los Estados Partes adoptaran las medidas adecuadas para fomentar la provisién de
los servicios sociales de apoyo necesarios que permitan a los padres combinar las
obligaciones familiares con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la
vida publica, especialmente promoviendo la creacién y desarrollo de una red de

servicios destinados al cuidado de los nifios.

De manera similar, con vistas a crear igualdad de oportunidades y de trato efectivos
entre trabajadores y trabajadoras, el Convenio de la OIT sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares de 1981 (n.° 156)11, también aboga por medidas para
el cuidado de los nifios:

Se deberan adoptar ademas todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos
o privados, tales como los servicios y medios de asistencia a la infancia y de

asistencia familiar. (Articulo 5 (b))°.

® Derecho de Familia-Cédigo Civil
* CEDAW
® Convenio OIT sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.
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DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

El principio del interés superior del nifio, también conocido como el interés superior
del menor, es un conjunto de acciones y procesos enfocados en garantizar un

desarrollo integral y una vida digna

Se trata de una garantia de que las nifias y los nifios tienen derecho a que, antes de
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan
sus derechos y no las que los conculquen. Asi se tratan de superar dos posiciones
extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones
referidas a los nifios y nifias, por un lado, y el paternalismo de las autoridades por

otro®.

El interés superior del nifio es un concepto triple; es un derecho, es un principio y es

una norma de procedimiento.

¢ Se trata del derecho del nifio y la nifia a que su interés superior sea una
consideracion que se prime al sopesar distintos intereses para decidir sobre
una cuestion que le afecta

¢ Es un principio porque, si una disposicion juridica admite mas de una
interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio

s Y es una norma de procedimiento, siempre que se deba tomar una decisién
que afecte el interés de nifias y/o nifios, el proceso debera incluir una
estimacion de las posibles repercusiones de esa toma de decision en los
intereses de las nifias y nifios. La evaluacion y determinacion de su interés
superior requerira garantias procesales. Se debe, por ejemplo, dejar patente y

explicar cémo se ha respetado este derecho en la decision.’

® Miguel Cillero Brufiol. «El interés superior del nifio en el marco de la Convenciény.

Convencion sobre derechos del nifio- Comité de los Derechos del Nifio. «Observacién general
N°14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordialy.
Consultado el 3 de octubre de 2013. «29 de mayo de 2013».
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DE LA UNION FAMILIAR

Segun la UNICEF el beneficio de que los nifios pasen mayor tiempo en compafiia
de sus padres se favorece su desarrollo cognitivo, incrementa su rendimiento
académico, la salud y el bienestar psicolégico favorece su desarrollo cognitivo,
incrementa su rendimiento académico, la salud y el bienestar psicolégico y esto
solo se puede lograr permitiendo que tanto padres e hijos puedan pasar mas

tiempo juntos en ese sentido la implementacion de cunas-guarderias en los

centros de trabajo beneficia de sobremanera el desarrollo cognitivo de los nifios ya
que estos podran pasar mas tiempo de calidad con sus padres en funcién que los
tiempos de recojo de guarderias o nifieras personales se vera acortado
sustancialmente permitiendo ademas este método el constante monitoreo por
parte de los padres del desarrollo y cuidado de sus hijos lo que les permitira un
mejor desenvolvimiento dentro del centro de labor mejorando asi su productividad

y su capacidad de enfoque en el trabajo.

Ser padre o madre es uno de los trabajos mas importantes. Sin embargo, muchos
padres tienen que pasar largas horas de trabajo para suplir las necesidades
economicas del hogar y llegan exhaustos para proveer atencién, apoyo y las
necesidades de sus hijos, esto sin contar con los largos viajes que tienen que
emprender en post de recoger a sus hijos de los centros de cuidado que muchas
veces se encuentran muy alejados de sus centros de trabajo dificultando e
imposibilitando muchas veces el que se pueda interactuar de manera correcta con

los hijos perjudicando de esta manera el 6ptimo desarrollo del infante.

Por otra parte la Organizacién Mundial del Trabajo sefiala en su coleccién de
informes N° 85 las soluciones para el cuidado infantil en el lugar de trabajo

destacando lo siguiente:
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¢QUE ES EL CUIDADO DE LOS NINOS?

. Cuidado
del nifio
Cuidados Sin cuidados Sin
familiares familiares cuidados
Padres, abuelos i, S0
e e, cuidador, Colegio o
tios, hermanos guarderia supervision

Cuidados familiares

Las familias son los principales proveedores de cuidados para sus nifios. En el
momento del nacimiento, lo habitual es que la familia se ocupe de los cuidados
continuos necesarios y normalmente no se deja a un bebé sin alguien
responsable. Alguien tiene que garantizar que se satisfagan sus necesidades
basicas (alimentacién, higiene, vestido, alojamiento, etcétera) asi como
proporcionar un entorno afectuoso y estimulante que promueva su desarrollo
psicosocial. Gran parte de esto lo hacen los propios padres. Muchos paises
facilitan cuidados mediante ayudas econémicas para que los padres puedan dejar
de trabajar temporalmente y cuiden de sus hijos pequefios. La mayoria de los
paises ha legislado la baja por maternidad para las madres trabajadoras y algunos
también contemplan un breve permiso para los padres y/o permisos mas
prolongados para el padre o la madre tras la baja por maternidad.

Desde la finalizacién de la baja por maternidad (la norma de la OIT contempla 14
semanas) hasta la edad en que el nifio puede asistir al colegio, los padres
necesitan a alguien que cuide de su hijo mientras ellos estan trabajando. En
practicamente todos los paises, algunos padres reciben ayuda de los abuelos o de
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otros miembros de la familia que pueden cubrir al menos una parte de sus
necesidades relativas a los cuidados infantiles. Esta solucién habitualmente tiene
la ventaja de que es gratuita. Dependiendo de las circunstancias (como el lugar de
residencia de los abuelos o su estado de salud) esto puede ser o no una buena
solucion. Desde el punto de vista social, no lo es cuando el familiar es un joven a
quien sacan del colegio para que cuide de un bebé.

Una vez que los nifios asisten al colegio, los padres aun tienen que adoptar
medidas para su cuidado antes y después de las horas lectivas, durante las horas
de las comidas y las vacaciones escolares. Es posible que los familiares puedan
cubrir al menos una parte de ese tiempo. Ademas, a medida que los nifios crecen,
quizas sean menos necesarias las medidas para su cuidado, ya que se les puede
dejar solos para que se cuiden sin supervision. Los ambientes y las normas
locales influyen sobre la edad en la que los nifios ya no necesitan que los cuiden
fuera del colegio. Sin embargo, dejarlos «sin cuidados», sin que haya nadie en
casa cuando vuelven del colegio, puede resultar problematico incluso para los

adolescentes.

Cuidados infantiles fuera de la familia

Los cuidados infantiles fuera de la familia son necesarios durante el horario laboral
de los padres cuando no hay ningun familiar disponible. La evidencia sugiere que
los apoyos familiares tradicionales se estan debilitando, especialmente con el
aumento de las familias nucleares y monoparentales, El colegio se puede
considerar una forma de cuidar de los nifios, pero lo normal es que se perciba mas
bien como una «educacién», y asi se muestra en el grafico.

El cuidado infantil tiene que equilibrar las necesidades de los nifios y las de sus
padres. Por un lado, dejar a los nifios a cargo de personas que no son de la
familia durante 14 horas diarias debido a que los padres trabajan no es,
claramente, lo ideal para nadie. Por otro lado, impartir una educacién preescolar
de dos horas diarias puede complicar de manera considerable la vida de los

padres que trabajan.
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PRINCIPALES TIPOS DE CUIDADOS A LOS NINOS

En la casa del nifio. Alguien cuida del nifio en su propia casa, a veces viviendo
alli mismo. A esta persona se la denomina por lo general: «nifiera». Esta persona
suele ser contratada por los padres. Los cuidados pueden ser para nifios de
cualquier edad.

En la casa de un cuidador. Un cuidador (madre de dia, cuidado en el seno de
una familia) ofrece cuidados privados a nifios de todas las edades, generalmente
en su propia casa. Los cuidadores suelen ser trabajadores auténomos y pueden
tener sus propios hijos en casa, de manera que cuidar de otros nifios les
proporciona unos ingresos al tiempo que se ocupan de los suyos. En algunos
paises, las leyes limitan el nimero de nifios que puede tener a su cargo un
cuidador.

Centros. Los términos empleados para referirse a ellos difieren enormemente de
un pais a otro, asi como los grupos de edades de los nifios. Los centros que se
ocupan de nifios muy pequefios se llaman a veces guarderias, Algunos centros se
concentran en la educacion preescolar para los nifios de 3 a 5 afios y se llaman
guarderia, jardin de infancia, escuela maternal o centro preescolar. A veces, estos

centros pueden aceptar nifios desde los 3 meses hasta la edad escolar.

POR QUE SON IMPORTANTES LOS CUIDADOS INFANTILES PARA LOS
PADRES

En la mayoria de los paises, se ha considerado tradicionalmente que los cuidados
infantiles eran responsabilidad exclusiva de la familia, principalmente de las
madres. Esto no ha sido motivo de preocupacién para los sindicatos ni para los
empleadores. En cuanto a los gobiernos, los cuidados infantiles se han
contemplado a menudo como un problema de asistencia a las familias menos
favorecidas.

La suposicién era que la mayoria de las familias puede cuidar de sus nifios, lo cual
se percibia como «responsabilidad suya en todo caso».

Al margen de algunos casos contados de prestaciones sociales, los cuidados

infantiles los tienen que pagar habitualmente los padres, de manera que son
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principalmente los mas pudientes quienes pueden adoptar medidas para
garantizar que sus hijos estan bien cuidados mientras ellos trabajan. Pagar una
nifiera o un cuidador de confianza o llevar a un bebé a una guarderia de calidad
puede ser muy caro y a menudo se sale de las posibilidades de las familias con
rentas bajas o incluso medias, de manera que se ven en un callejon sin salida.
Pueden utilizar su tiempo para cuidar de los nifios, por ejemplo, trabajando a
distintas horas en los casos de familias con los dos progenitores o reducir su
actividad laboral (habitualmente la de la madre) y, en consecuencia, su renta.
También pueden dejar que sus hijos reciban cuidados de mala o nula calidad.
Cualquiera que sea su eleccién, el nifio padecerd, y también los padres.

Las consecuencias de la falta de acceso a cuidados asequibles y de buena
calidad van mas alla del bienestar de los nifios y sus familias, y afectan al
desarrollo socioeconémico de toda la sociedad. Para ésta, los beneficios de los

cuidados infantiles incluyen lo siguiente:

Promover la igualdad de género

Puesto que las mujeres son a menudo quienes cargan con la principal
responsabilidad cuando se trata de los nifios, la falta de acceso a cuidados
asequibles y fiables puede ser un factor importante para la desigualdad de género,
que socava la capacidad de las mujeres para trabajar, asi como sus
oportunidades laborales.

Promover los derechos y desarrollo de los nifios

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas reconoce de
manera explicita la necesidad de que los padres reciban asistencia en sus
responsabilidades relacionadas con el cuidado de sus hijos, asi como los
derechos de los nifios a beneficiarse de instalaciones donde los cuiden. En
muchos paises, las historias de nifios que han sufrido accidentes estando solos
mientras sus padres trabajaban han llenado titulares en la prensa. Por ejemplo, en

la Republica de Corea, el movimiento de bases para los cuidados infantiles se vio
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reforzado por un accidente acaecido en 1990, en el que dos nifios que estaban

encerrados en su casa fallecieron en un incendio mientras sus padres trabajabam.8

Mejorar el acceso de los grupos vulnerables y en desventaja a cuidados de
calidad para los nifios en edad preescolar puede brindar oportunidades para los
menores que comiencen la educacion primaria sobre una base mas soélida de

igualdad con los nifios mas privilegiados.

Contribuir a la economia nacional

Unas politicas bien estructuradas en torno a los cuidados infantiles pueden ser
rentables segun un informe de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE): sin ayuda, los padres pueden enfrentarse a mayores
dificultades para participar en el mercado laboral, lo cual puede conducir a «un
gasto mas elevado en prestaciones sociales, menos ingresos fiscales, un
crecimiento menor y un capital humano desperdiciado»

Los cuidados infantiles no sélo aumentan el acceso de las mujeres al empleo, sino
también las oportunidades laborales entre los cuidadores, contribuyendo a la
creacion de empleo en el sector servicios, que sustituye a algunas tareas
domesticas no remuneradas como la limpieza o la cocina. Un célculo de los
efectos sobre la creacion de empleo entre las mujeres es que surgen diez puestos

nuevos por cada cien mujeres que trabajan.®

Ayudar a romper el circulo vicioso de la pobreza intergeneracional

En el caso de las familias desfavorecidas, el acceso a los cuidados infantiles
puede ayudar a que se evite la perpetuacion de la desventaja social:

* aumentando la renta familiar, a menudo gracias a la participacién femenina en el
mercado laboral; y

+ fomentando el desarrollo fisico, social y cognitivo de los nifios, y mejorando sus
oportunidades en la vida;

La OIT recalca en su informe 85, 2 tipos de medidas:

® Kim y kim 2004
° OCDE
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En el ambito del lugar de trabajo, existen fundamentalmente dos tipos de medidas
que pueden ayudar a los padres para hacer frente a sus responsabilidades

relacionadas con el cuidado de sus hijos:

* Medidas que afectan a las condiciones laborales de los padres, de manera que
ellos mismos puedan cuidar de sus hijos cuando necesiten atencion; y
* Medidas que ayuden a los padres a acceder a los cuidados prestados por

otros.™

EDADES DE LOS NINOS

Las necesidades de los nifios a distintas edades son, en cierta medida,
semejantes en todos los paises, aunque su percepcion en relaciéon con los
cuidados se ven afectadas por las normas y las condiciones locales. Estas
necesidades son muy diferentes dependiendo de la edad y plantean problemas

distintos sobre los tipos de cuidados mas adecuados.

Nifios menores de 3 anos

La necesidad de instalaciones para cuidar de los nifios menores de 3 afios
depende en cierta medida de la duracién de la baja por maternidad y de otras
bajas de los padres (especialmente las retribuidas).

En algunos paises se ha abierto un acalorado debate sobre si los bebés estan
mejor cuidados por sus madres y sobre si es perjudicial dejarlos en manos de
cuidadores a una edad demasiado temprana. En el caso de los nifios de 2 o méas
afios de edad, la mayoria de la evidencia sugiere que unos cuidados de buena
calidad pueden contribuir a su desarrollo.

Sin embargo, en el caso de los nifios muy pequefios, los efectos de los cuidados
no paternos estan menos claros y dependen de muchos factores, relacionados
con el marco cultural, la calidad de los cuidados, la duracion de los mismos, la

naturaleza del trabajo de la madre y su control sobre el uso de la renta obtenida.

" OIT Informe 85
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Por lo que respecta al crecimiento fisico y a la nutricion, los estudios llevados a
cabo en los paises en desarrollo han tendido a concluir que, en el caso de los
nifios mayores de 2 afios cuyas madres trabajan, tienen un estado nutricional
mejor que el de aquellos cuyas madres permanecen en casa. Sin embargo, los

nifilos menores de un ano pueden tener un estado nutricional peor. El efecto

negativo del trabajo de las madres sobre el crecimiento de estos nifios puede
estar relacionado con los retos que muchas mujeres, tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados, tienen que afrontar para continuar con la
lactancia tras regresar al trabajo debido a la falta de apoyo y de instalaciones. Por
el contrario, en el caso de los nifios de 2 a 5 afios de edad, los alimentos
comprados (y las rentas de los padres para adquirirlos) serian relativamente mas

importantes para su estado nutricional.

Desde los 3 afos hasta la edad escolar

En el caso de los nifios a partir de los 3 afios hasta que comienzan la ensefianza
primaria obligatoria (normalmente a los 5/6 afios de edad), tanto los padres como
los gobiernos son cada vez mas conscientes de los beneficios de la educacion
preescolar. Se sabe que la primera in fancia es un periodo critico para el
desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional. Son muchos los estudios que han
valorado los efectos de la intervencion educativa sobre el desarrollo y los
resultados futuros de los nifios durante su primera infancia (ECE en inglés), a
partir de los 3 afios. Los resultados muestran que estas intervenciones tienen
resultados positivos sobre la preparacion para el colegio, la retentiva y el éxito en
la educacion primaria. Los programas efectivos aumentan el bienestar del nifio,
sus aptitudes cognitivas y linguisticas, asi como su desarrollo social y emocional.
Incluso los padres que no necesitan recurrir a nadie para cuidar de sus hijos, a
menudo los matriculan en grupos preescolares por los beneficios que supone para
ellos.

En el caso de los padres que trabajan con nifios en este grupo de edad, la
situacién puede ser mas bien complicada, ya que en muchos paises los horarios

lectivos de los grupos preescolares son limitados: medio dia en Estados Unidos o
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12,5 horas semanales en el Reino Unido. La UNESCO advierte que, en muchos
paises, los programas preescolares funcionan durante menos de 10 horas
semanales’".

Cuando los programas publicos cubren muy pocas horas, los padres deben

encontrar formas adicionales de ocuparse de sus hijos para poder tener cubiertas

sus horas de trabajo o alterar sus horarios laborales, trabajar a tiempo parcial o en
trabajos flexibles o dentro de la economia informal'.

En el caso de los trabajadores mas pobres, puede resultarles mas dificil
aprovechar los programas publicos preescolares que funcionan sélo durante unas
horas (aun cuando sean gratuitos o muy econémicos), debido a los problemas
logisticos para dejar a sus hijos, recogerlos y organizar su cuidado durante el resto

del horario laboral.

DEL CUIDADO DE NINOS MENORES DE 3 ANOS

Los célculos de la UNESCO sugieren que en muchos paises no se dispone de
programas gubernamentales para el cuidado de bebés y nifios pequerios; solo el
53 por ciento de los paises tiene al menos un programa formal para la primera
infancia antes de la educaciéon preescolar que acepte nifios muy pequefios (a
partir de un afio de edad). Estos programas normalmente sirven para custodiar a
los menores y, en algunos casos, incluyen servicios sanitarios y actividades
educativas’™ . A menudo tiene una cobertura limitada y se dirigen a un porcentaje
reducido de familias muy pobres, teniendo que pagar la mayoria de ellas a los
centros privados que puedan encontrar y cuyo coste puedan permitirse abonar. En
los paises sin programas publicos, los servicios disponibles seran privados.
Vamos aponer el caso empresarial e institucional, tal como lo indica la UNICEF a

continuacion vamos de determinar lo siguiente:

“Lo que es bueno para los nifios es bueno para las empresas”

" UNESCO, 2006
' OCDE, 2006
'* UNESCO, 2006, Pg, 126
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Respetar los derechos del nifio permite a las empresas no solo prevenir dafios,
sino obtener resultados positivos. A medida que aumenta la atencién prestada al
papel de las empresas en la sociedad, los derechos del nifio deberian pasar a ser
un tema central de la conversacién. Convertirse en una empresa respetuosa con
los nifios, que una la estrategia corporativa con un respeto constante a los
derechos del nifio, puede contribuir a los esfuerzos que se estan llevando a cabo

en materia de Responsabilidad Social Empresarial, asi como aumentar la

influencia corporativa para ayudar y proteger a los nifios, y generar beneficios
reales para una empresa. Las politicas respetuosas con los nifios ayudan a
mejorar la reputacion de una empresa, a construir una marca respetada, a
establecer relaciones sélidas con empleados y clientes, a responder a las
necesidades de padres y nifios, y a crear entornos empresariales estables y
sostenibles. Ademas, dichas politicas pueden llevar a:

+ Conseguir una mejor gestion de los riesgos a través de una definiciéon amplia de
riesgo que incorpore cuestiones sociales y ambientales, como los derechos
humanos, pero también asegurandose de que las salvaguardias en materia de
salud, seguridad y responsabilidad sobre productos tomen en cuenta los intereses
y la vulnerabilidad de los nifios. Esta debida diligencia también puede permitirle a
una empresa prever y reducir multas relacionadas con accidentes, y evitar
costosos procesos judiciales, devoluciones de productos y gastos de seguros.

* Labrarse una buena reputacién y mejorar una ‘“licencia social para operar”, al
demostrar que los impactos positivos de los productos, del marketing responsable
y de las buenas relaciones con las comunidades locales responden a las
necesidades de padres y nifios. Las inversiones que se centran en mejorar las
condiciones de los nifios asociaran las actividades de una empresa a sus
productos.

* Contratar y retener una mano de obra motivada gracias a un salario justo y a
unas condiciones de trabajo dignas que permitan a sus empleados, en los casos
en que estos sean padres o cuidadores, combinar sus responsabilidades
familiares con una vida laboral productiva, incrementando de este modo la

capacidad productiva y consiguiendo una reduccién del ausentismo laboral. Ello

b Despacho: Edificio Santos Atahualpa Oficina 304
WWw.congreso.goh.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/t - Lima, Perg

Central Telefénica: 311-7777



- JORGE VASQ

" -

CONGRESO — , .
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

By 84S TAPORCYS=OCONGRES(X

se conseguiria reduciendo la jornada laboral de los jovenes trabajadores,
aplicando reglamentaciones orientadas a eliminar los abusos fisicos y sexuales en
el lugar de trabajo, y dando oportunidades de educacién a los jovenes
trabajadores, lo cual también aumentaria su lealtad y eficiencia.

* Desarrollar la nueva generacién de talentos mediante programas de aprendizaje,
asi como financiar y colaborar con programas de educacién que equipen a la
nueva generacion con competencias laborales, incluso en materia de toma de

decisiones y liderazgo.

+ Contribuir a un entorno de trabajo estable y sostenible. Trabajar para el bien de
los nifios ayuda a construir comunidades fuertes y con una buena formacion,
economias sanas y empresas fuertes. Entender y expresar la sostenibilidad en
términos del impacto que las acciones tienen sobre los nifios puede ayudar a
movilizar el apoyo de la empresa hacia acciones concretas que de otro modo

resultarian irrealizables o fuera de alcance”.™

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no genera gasto adicional al erario nacional en virtud
de que la implementacién de la norma se realizara de manera progresiva y
sistematica en las instituciones y empresas privadas ademas que no se afectara al
presupuesto asignado a las instituciones publicas para la implementacién de la
presente ley por el contrario con la implementaciéon de la norma se generara un
mejor desarrollo y se optimizara el desarrollo y eficiencia de los trabajadores
dentro de las entidades, instituciones y empresas tanto del sector publico, privado
y mixto a nivel nacional, ademas que mediante la aplicacién de la presente ley se
mejorara las condiciones de vida y desarrollo de los nifios menores de siete afios

con padres trabajadores al proporcionarle un apoyo en el cuidado de sus hijos.

" UNICEF
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