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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Pertd - FREPAP, a iniciativa del
Congresista ISAIAS PINEDA SANTOS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perq; vy,
en concordancia con los articulos 22°, inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE PLANTEA EL RETIRO VOLUNTARIO DE APORTES
PREVISIONALES DE LOS DOCENTES AFILIADOS A LA DERRAMA
MAGISTERIAL EN EL CONTEXTO DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL

Articulo Uno. — Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer el retiro voluntario de los aportes
previsionales acumulados y la rentabilidad recaudada, producto de los aportes que
administra la Derrama Magisterial. Esto, con la finalidad de atenuar la crisis
econdomica que pudiera afectar a los docentes afiliados, dentro del contexto de
emergencia sanitaria nacional producida por la COVID — 19.

Articulo Dos. — Retiro anticipado de fondos.

Facultese la devolucion a los aportantes de la Derrama Magisterial hasta por un
50% del total acumulado durante el periodo de afiliacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Primera: El Ministerio de Educacién dispondra en un plazo de 30 dias habiles la
modificacion de la Ley de Creacién de la Derrama Magisterial y su Estatuto.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. La Derrama Magisterial.

OSSIO (2016) sefiala que la Derrama Magisterial es una Institucion Privada,
sin fines de lucro, que ofrece servicios de previsién social complementarios
a los maestros nombrados por el Ministerio de Educacion. Los miembros
del Magisterio se afilian a la Derrama en calidad de asociados y mediante la
firma de un convenio, se comprometen a hacer un pago correspondiente a
0.5 UIT mensualmente hasta el momento de su cesantia (65 arios). Se
encuentra dentro del marco de la seguridad social nacional.

El objeto de la Derrama Magisterial es constituir un fondo de retiro para los
maestros, el cual reciben inmediatamente después de pasar a la condicién
de cesantes. Adicionalmente, se ofrece un bono de invalidez o fallecimiento
que puede ser de hasta 4 UIT o 2 UIT, respectivamente. La gestiéon del
fondo se realiza a través de inversiones que luego son ofrecidas a los
mismos docentes como servicios. Cuenta con diversas unidades de negocio
orientadas al atender principalmente al maestro a través de la modalidad de
servicios sociales.

Una importante ventaja es el hecho que el pago de los aportes y de los
diversos pagos realizados por el uso de los servicios, son descontados
directamente por las UGELES (Unidades de gestion educativa local) las
cuales estan encargadas de administrar las planillas de los docentes y

tienen jurisdiccion sobre un grupo de instituciones educativas con divididas
geograficamente’.

1.2.  Grupo objetivo de la Derrama Magisterial.

Por estatutos, la Derrama Magisterial puede atender y afiliar a todos los
maestros de niveles inicial, primaria, secundaria y de institutos superiores,
los cuales se afilian de manera voluntaria. Existen aproximadamente
280,000 afiliados, pero se estima un total de 500,000 docentes entre los
contratados, nombrados y cesantes.

La forma que adquiere un docente luego de la afiliacién es de “asociado” a
la Derrama Magisterial. Los docentes pertenecientes al sector publico son
clasificados de la siguiente manera:

' OSSIO RAMIREZ, C.R. (2018). Andalisis de la Derrama Magisterial. Pert. (En Linea). 29 de junio de 2020.

Disponible en: https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/2851/T_AE-
L_014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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a) Contratados. Son personas que han terminado sus estudios y que
trabajan en el campo de la educacidn, pero que aun no han pasado
el examen de nombramiento. El promedio entre el momento de la
titulacion y el nombramiento es de 5 afos. Por estatutos, los
contratados no pueden ser afiliados a la Derrama Magisterial para el
fondo de retiro, pero si pueden recibir los productos sociales que se
ofrecen. El maestro contratado esta en el nivel mas bajo de la escala
remunerativa fijada por el Ministerio de Educacion y tiene entre 25 y
40 anos.

b) Nombrados. Son los docentes que aprobaron el examen de
nombramiento y que pueden acceder a nuevos beneficios del
magisterio, cuentan con mayor nivel remunerativo el cual va
escalando a lo largo de la carrera. Cuenta con un total de 8 niveles.
Su planilla estd administrada por las UGEL y son afectos a los
descuentos. Para afiliarse a la Derrama Magisterial deberan firmar un
documento de manera presencial.

c) Cesantes, segun Leyes N° 20530 y N° 19990.
1.3. Naturaleza institucional de la Derrama Magisterial.

La Derrama Magisterial es considerada una institucion sui generis dado que
sus estatutos son normados por Decreto Supremo y, a pesar de tratarse de
una entidad privada, su Directorio estd conformado por miembros de las
organizaciones gremiales y por el Ministerio de Educacion.

En esencia, al tratarse de un fondo previsional de retiro de caracter
complementario y sectorial, no compite directamente con las AFP, sino con
otros fondos de retiro que ofrecen una alternativa adicional a las que
pueden ser afiliadas por Ley. El fin de la Derrama Magisterial es ofrecer
bienestar social y generar rentabilidad para el fondo de retiro. Eso ha
derivado en la participacién en diversas categorias de negocio como los
hoteles, vivienda y retail.

La Derrama Magisterial tuvo durante 48 afos la caracteristica de ser la
unica entidad complementaria de ahorro previsional a la que se debian
adherir los maestros del Estado, de manera obligatoria. Estdbamos ante un
monopolio. En el 2014 suceden dos grandes cambios: La afiliacién deja de
ser obligatoria y la banca privada empieza a impulsar productos dirigidos al
sector publico ademas de contar con espacios preferenciales dentro de las
UBEL,

Cabe indicar que, los docentes afiliados aportan mensualmente un
equivalente al 0.5% de la Unidad Impositiva Tributaria (lo que equivale a S/.
21.50 para el afio 2020). Ese es el monto mensual que el asociado entrega
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a la Derrama Magisterial para constituir su Fondo de Retiro Previsional.
Este aporte, es abonado integramente a su cuenta individual, sin deduccion
alguna; gastos de mantenimiento, ni montos adicionales para cubrir los
beneficios de Invalidez o Fallecimiento. A continuacién, exponemos

informacion de los beneficios previsionales que la Derrama Magisterial
otorga?:

Beneoticios previsionales - Periodo 2018

10 3,418 16,600
15 6,144 16,600
20 9,728 16,600
25 . 12388 16,600
30 13,497 16,600
198 5 @ pss 16,600
' zwfa 40 114 16,600

Fuente: Unidad de Prevision Social de la Derrama Magisterial.

1.4. La caida de la economia peruana generada por la COVID - 19.

El CENTRO DE INVESTIGACION DE ECONOMIA Y NEGOCIOS
GLOBALES (2020) proyecta que, en el 2020, la economia peruana se
contraeria -9.5% en un escenario optimista; mientras que, en el escenario
moderado y pesimista, la economia caeria -129% vy -14.5%,
respectivamente, debido tanto a una menor oferta productiva nacional, asi
como a una menor demanda tanto interna como externa, explicado a su vez
por el avance de la Covid-19.

Esta caida que se registraria bajo el escenario moderado (-12.9%) seria
similar a la que se registro en la época de la hiperinflacién y estancamiento
del afio 1989 cuando el PBI se contrajo -12.3%; mientras que de darse el
escenario pesimista (-14.5%) seria la mayor caida en la historia del Pert sin
considerar la guerra con Chile cuando el PBI se desplomé -32.9%. La caida

2 DERRAMA MAGISTERIAL. (2020). ;/Cuél es el monto que te corresponderia segiin tus afios aportados?
Perd. (En Linea). 29 de junio de 2020. Disponible en:
https://www.derrama.org.pe/principal/categoria/beneficios-segun-aportes/395/c-395
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del PBI de 12.9% para el 2020 (en el escenario moderado) representa una
pérdida de mas de S/ 131 mil millones, lo que equivale a mas de S/ 1.2 mil
millones diarios. En términos porcentuales, cada dia se pierde cerca de
0.2% en términos de PBI, o dicho de ofra manera en una semana se
retrocede un poco mas de 1% del PBIS.

Este escenario poco alentador perjudica a todos los ciudadanos sin
excepcion. Parte del grupo humano perjudicado se encuentra conformado
por los docentes, quienes a pesar de la dificultad existente, han continuado
con el desarrollo de las clases virtuales, pero que han visto perjudicada la
economia de su hogar producto de la gran cantidad de empleos perdidos, el
incremento del precio de los productos de la canasta basica familiar y de los
medicamentos, entre otros; ocasionando se vean incurridos en la necesidad
de acceder a un beneficio social que justamente debiera ser utilizado dentro
de un contexto de urgencia y/o necesidad como el que vivimos actualmente.

Por tal motivo, es que la presente iniciativa legislativa busca permitir que los
docentes afiliados a la Derrama Magisterial, y que se vean en la necesidad
de solicitarlo expresamente, puedan acceder a un maximo del 50% de sus
aportes previsionales, de tal manera que puedan disponer de dicho capital y
solucionar alguna problematica que los aqueje dentro del contexto de
emergencia generado por la COVID - 19.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa permitird a los docentes afiliados
el retiro voluntario de los aportes previsionales acumulados y la rentabilidad
recaudada, producto de los aportes que administra la Derrama Magisterial. Esto,
con la finalidad de atenuar la crisis econémica que pudiera afectar a los docentes
afiliados, dentro del contexto de emergencia sanitaria nacional producida por la
COVID - 19. Asimismo, se establece que la devoluciéon a los aportantes de la
Derrama Magisterial sera hasta por un 50% del total acumulado durante el periodo
de afiliacion.

® CENTRO DE INVESTIGACION DE ECONOMIA Y NEGOCIOS GLOBALES (2020). Impacto del Covid — 19
en la Economia Peruana. Per(. 29 de junio de 2020. Disponible en: http://www.cien.adexperu.org.pe/impacto-
del-covid-19-en-la-economia-peruana-2020/
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lll.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no genera gasto para el Estado peruano, por el
contrario, busca generar el acceso a un beneficio social dentro de un contexto de
emergencia y necesidad como el que vivimos actualmente. Esto, considerando
que los recursos que administra la Derrama Magisterial son aportes propios de los
docentes y tienen la finalidad de velar y/o proteger al afiliado cuando se encuentre
en estado de necesidad, como puede ocurrir al momento de su retiro, al sufrir un
estado de invalidez o en un contexto de necesidad econdmica como el que

venimos atravesando en la actualidad.

IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de ley se vincula con la Décimo Tercera Politica de Estado
denominada: “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social”.
Asimismo, se vincula con la Décimo Séptima Politica de Estado denominada:
“Afirmacion de la Economia Social de Mercado”.
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