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Los congésistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peru - FREPAP, a iniciativa del
Congresista ISAIAS PINEDA SANTOS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru; vy,
en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27470 Y PLANTEA LA
REESTRUCTURACION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

Articulo Unico. - Modificacién de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° 10 y
11° de la Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

Modificanse los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°; 6°, 7°, 8°, 10° y 11° de la Ley N° 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del programa Vaso
de Leche; en los términos siguientes:

Articulo 1°. — Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre
organizacion, administracion de recursos y ejecucion del Programa del Vaso de
Leche que tiene a su cargo las municipalidades, y cuyo ente rector es el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

Articulo 2°. - De la organizacion del Programa de Vaso de Leche.

2.1 En cada municipalidad provincial, en el distrito capital de la provincia, en las
municipalidades distritales y delegadas ubicadas en su jurisdiccion, se conforma
un Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, el mismo que es
aprobado mediante resolucion de Alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal.
El referido Comité esta integrado por el alcalde, un funcionario municipal, un
representante del Ministerio de Salud, un representante del Ministerio de
Desarrollo e |Inclusion Social (MIDIS) y tres representantes de la
Organizacién del Programa del Vaso de Leche, elegidas democraticamente por
sus bases, de acuerdo a los estatutos de su organizacion y adicionalmente
debera estar conformado por un representante de la Asociacién de Productores
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Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad seré debidamente
acreditada por el Ministerio de Agricultura.

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche sera aprobado por dicho Comité y debera ser
reconocido por el Concejo Municipal.

Las municipalidades deberan informar anualmente al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), sobre la organizacion y el estado
situacional del Programa del Vaso de Leche dentro de su competencia
territorial. Su incumplimiento, esta sujeto a responsabilidad funcional del
titular de la entidad edil y los funcionarios competentes.

2.2 El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y las
municipalidades, como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacion con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacién de dicho Programa en sus
fases de seleccién de beneficiarios, programacion, distribucion, supervisién y
evaluacion.

EI Comité de Administracion de Programa del Vaso de Leche reconocido por la
Municipalidad correspondiente, es el responsable de la seleccion de los
insumos alimenticios de acuerdo a los criterios establecidos en numeral 4.1 de
la presente ley. Las representantes de las Organizaciones de Base, alcanzaran
sus propuestas de insumos a las Municipalidades, las cuales deberan remitir
dichas propuestas al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS).

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), elabora el informe
de seleccion de insumos alimenticios para el programa social. Dicho
informe, es de estricto cumplimiento para las municipalidades y los
Comités del programa; en concordancia al procedimiento que establezca
el Reglamento.

Los integrantes del Comité del Programa del Vaso de Leche ejercen sus
funciones méximo hasta por un periodo de 2 (dos) afios consecutivos, no
pudiendo ser reelectos en forma inmediata.
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2.3 Las Municipalidades podran celebrar entre si convenios para adquirir
recursos inherentes al Programa del Vaso de Leche, a efectos de abaratar sus
costos y/o mejorar la calidad de los mismos. Bajo la supervision del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

Articulo 3°. — De la utilizacion de los recursos.

3.1 Los montos que transfiere el Ministerio de Economia y Finanzas por
concepto del Programa del Vaso de Leche, financian tnicamente el valor de la
racion alimenticia pudiendo cubrir, de acuerdo con la disponibilidad existente, el
valor del azucar. Asimismo, los gastos de operacién o funcionamiento son
cubiertos por las municipalidades y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS).

3.2 Los intereses generados por depdsitos en el sistema financiero de los
recursos correspondientes al Programa del Vaso de Leche, se incorporan al
Presupuesto Municipal, previamente a su ejecucién, y se destinan a la
adquisicion de insumos y/o gastos de operacién del citado programa. Bajo la
supervision del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS).

Articulo 4°, — De la racion alimenticia.

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia
diaria, la que debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100%
en aquellas zonas en la que la oferta de productos cubre la demanda.
Asimismo, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), en
coordinacién con las Municipalidades a nivel nacional, debera gestionar el
abastecimiento del programa, mediante la oferta de los pequefios
productores de los programas del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente leche en cualquiera de sus formas u otro producto, los cuales, a
fin de alcanzar el valor nutricional minimo, seran complementados con
alimentos que contengan un minimo de 90% de insumos de la localidad, tales
como harina de quinua, quiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y
ofros productos nacionales. Se debera adquirir aquellos alimenfos de mayor
valor nutricional adecuadamente balanceado y que tengan el menor costo. Sera
el Ministerio de Salud, especificamente el Instituto Nacional de Salud, el que
determine el valor nutricional minimo.
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El Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligaforio los siete dias de la semana a los nifios.
Excepcionalmente, podra autorizarse mediante Resolucion de Alcaldia la
entrega de la racion alimenticia en una sola oportunidad en forma semanal
equivalente a la misma, en el caso de los lugares que se encuentren alejados
del Centro de Distribucién; debiendo informar al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS). Su incumplimiento esta sujeto a responsabilidad
funcional del titular de la entidad edil y los funcionarios competentes.

Para tal efecto, en los procesos de seleccién de proveedores, el Comité
Especial debera tener en cuenta los siquientes criterios de evaluaciéon minimo:
valores nutricionales, condiciones de procesamiento, porcentajes de
componentes nacionales, experiencia y preferencia de los consumidores
beneficiarios del presente Programa. En dicho Comité Especial participard una
representante elegida por el Comité Distrital del Vaso de Leche, en calidad de
veedora ad-honorem.

4.2 El Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS) en coordinacion
con las Municipalidades son las responsables de definir el tipo de alimento
con el cual ejecuta el Programa del Vaso de Leche dentro del marco antes
sefialado, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacién de producto y ejecucion
del gasto.

4.3 Todos los excedentes de recursos financieros que se generen como
resultado del uso alternativo de donaciones en especie de los productos antes
mencionados se orientan necesariamente a la adquisicion de alimentos
complementarios para el Programa del Vaso de Leche.

4.4 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del
Programa del Vaso de Leche deben beneficiar a la poblacion de cada
Comité de Vaso de Leche, siendo por tanto improcedente todo acto o accidén
que implique la donacion o transferencia de los citados alimentos a otra entidad
del sector publico o privado, bajo responsabilidad a que hubiere lugar.

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa
del Vaso de Leche deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos
los casos como alimento preparado, a través de los Clubes de Madres o
Comités del Vaso de Leche.

4.6 Cuando por alguna razén se requiera efectuar licitaciones o concursos
publicos para adquirir los productos para la ejecucion de este Programa, debera
sefialarse en las bases correspondientes el cumplimiento de lo sefialado en el
numeral 4.1 de la presente Ley.
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Articulo 5°. — De los productos solicitados.

Las municipalidades solicitaran obligatoriamente a los proveedores, a quienes
les adquieran los productos para el Programa del Vaso de Leche, una
declaracion jurada que especifique la procedencia u origen de sus productos y
de los insumos utilizados, teniendo en consideracién lo establecido en el
Decreto Supremo N° 03-2001-PCM.

Las municipalidades deberan informar al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), sobre lo dispuesto en el presente articulo, y va
acompanado de las acciones de control de la Contraloria General de Ila
Repdublica.

El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo, esta sujeto a
responsabilidad funcional del titular de la entidad edil y los funcionarios
competentes.

Articulo 6°. — De los beneficiarios.

Las municipalidades en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS), brindan cobertura a los beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche: nifios de 0 a 6 afios, madres gestantes y en periodo de
lactancia, priorizando entre ellos la atencién a quienes presenten un estado de
desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en la
medida en que se cumpla con la atencién a la poblaciéon antes mencionada, se
mantendra la atencion a los nifios de 7 a 13 afos, ancianos y afectados por
tuberculosis.

Articulo 7°. — De los indices de distribucion.

7.1 El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS aprueba mediante
Resolucion Ministerial, los indices de distribucién de los recursos que se
destinan para financiar el Programa del Vaso de Leche de las municipalidades a
nivel nacional. La ejecucion y gestion de Programa del Vaso de Leche estan
cargo de las municipalidades, asi como las condiciones para la elegibilidad de
sus beneficiarios, fijados por ley.

7.2 El Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, en coordinacion con las
municipalidades y los Comités de Administracion del Programa del Vaso
de Leche, efectuaran el empadronamiento o encuestas para determinar la
poblacion objetivo del Programa e informaréan semestralmente al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), bajo responsabilidad.
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Articulo 8°. — De la autorizacion de recursos.

El Ministerio de Economia y Finanzas asignara mensualmente a las
municipalidades a nivel nacional, a través de los calendarios de compromisos
que autoriza la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, los recursos que
por concepto del Programa del Vaso de Leche se encuentran aprobados en la
Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la Programacién Mensual
efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional de Apertura. Las
municipalidades deberan informar anualmente al Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS), sobre la distribuciéon y ejecucion de los
recursos asignados para el programa social.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), supervisa la
ejecucion del presupuesto transferido a las Municipalidades para el
funcionamiento del programa social.

Articulo 10°. — Responsabilidades

Queda terminantemente prohibida toda politizaciéon del Programa del Vaso de
Leche bajo cualquier modalidad. Seran responsables del cumplimiento de esta
norma el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, las municipalidades y
solidariamente los miembros del Comité.

Lo establecido en el presente articulo esta sujeto a las acciones de control
de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11°, — Norma transitoria.

Lo establecido en la presente Ley no se aplicara a las municipalidades que
hayan convocado a procesos de selecciéon con anterioridad a la fecha de
publicacion de la Ley, debiendo comunicar tal ocurrencia, en un plazo no mayor
de cinco dias, al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), siempre
y cuando no contravengan lo dispuesto en el numeral 4.1.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINALES

PRIMERA. - Modificanse el articulo 84° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, en los siguientes términos:

Articulo 84°. - Programas sociales, defensa y promocién de derechos.

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y
promocion de derechos, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

v Planificar y promover el desarrollo social en su circunscripcion en armonia
con las politicas y planes nacionales y regionales, de manera concertada
con las municipalidades distritales de su jurisdiccion.
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v' Establecer canales de concertacion entre las instituciones que trabajan en
defensa de derechos de nifios y adolescentes, mujeres, discapacitados y
adultos mayores. Asi como de los derechos humanos en general,
manteniendo un registro actualizado.

v Regular las acciones de las Defensorias Municipales de los Nifios y
Adolescentes, DEMUNA, adecuando las normas nacionales a la realidad
local.

v' Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo
alimentario, en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) como ente rector de los programas sociales,
y con participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacién
sobre la materia, cuando la municipalidad distrital no pueda asumir dicha
funcién. Asimismo,

v Establecer canales de comunicacién y cooperacién entre los vecinos y los
programas sociales.

v' Contar con un registro actualizado de organizaciones juveniles de la
provincia, asi como de su participacién activa en la vida politica, social,
cultural y econémica del gobierno local.

v’ Crear una oficina de profeccion, participacién y organizacion de los
vecinos con discapacidad, como un programa dependiente de la Direccion
de Servicios Sociales.

. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

v Planificar y concertar el desarrollo social en su circunscripcién en armonia
con las politicas y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias
participativas que permitan el desarrollo de capacidades para superar la
pobreza.

v' Reconocer y registrar a las instituciones y organizaciones que realizan
accion y promocion social concertada con el gobierno local.

v' Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra la
pobreza y de desarrollo social del Estado, propios y transferidos,
asegurando la calidad y focalizacion de los servicios, la igualdad de
oportunidades y el fortalecimiento de la economia regional y local.

v' Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia,
proteccion y apoyo a la poblacién en riesgo, de nifios, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la
poblacién en situacién de discriminacion.
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v' Contribuir al disefio de las politicas y planes nacionales, regionales y
provinciales de desarrollo social, y de proteccién y apoyo a la poblacion en
riesgo.

v’ Facilitar y participar en los espacios de concertacién y participacion
ciudadana para la planificacién, gestién y vigilancia de los programas
locales de desarrollo social, asi como de apoyo a la poblacién en riesgo.

v' Promover y concertar la cooperacién publica y privada en los distintos
programas sociales locales.

v' Organizar e implementar el servicio de Defensoria Municipal de los Nifios
y Adolescentes -DEMUNA- de acuerdo a la legislacién sobre la materia.

v Promover el desarrollo integral de la juventud para el logro de su bienestar
fisico, psicolégico, social, moral y espiritual, asi como su participacion
activa en la vida politica, social, cultural y econémica del gobierno local.

v" Resolver administrativamente los conflictos entre vecinos y fiscalizar el
cumplimiento de los acuerdos de las juntas de propietarios de edificios y
de las juntas vecinales de su localidad, con facultad para imponer
sanciones por dichos incumplimientos, luego de una obligatoria etapa de
conciliacién extrajudicial.

v Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo
alimentario con participacién de la poblacién y en concordancia con la
legislacién sobre la materia. Esto, en coordinacion con el Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS), como ente rector de los
programas sociales.

v" Crear la Oficina de Proteccién, Participacion y Organizacién de los vecinos
con discapacidad como un programa dependiente de la direccion de
servicios sociales.

SEGUNDA. - Disponer que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
dentro del plazo de noventa (90) dias calendario, se encargue de supervisar y
fiscalizar a los Comités del Vaso de Leche a nivel nacional; con la finalidad de
verificar el cumplimiento de requisitos, las condiciones y el efectivo funcionamiento
de los mismos. Dicha labor contara con el asesoramiento y respaldo de la
Contraloria General de la Republica; para lo cual, se emitira el Informe de Control
correspondiente.

TERCERA. - Disponer que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
en coordinacién con las municipalidades, ejecute un nuevo empadronamiento y
registro de los Comités del Vaso de Leche activos, asi como la revision y
reformulacién de los requisitos para la conformacion de los nuevos Comités que
se formen en el futuro.
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CUARTA. - Disponer la actualizacién de los padrones de hogares usuarios y
beneficiarios directos del programa alimentario de Comités del Vaso de Leche.
Dicha labor se constituira como un esfuerzo en conjunto entre el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica (INEI) y las municipalidades.

QUINTA. - Disponer que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
emita la reglamentacién necesaria, para el cumplimiento de la presente norma.

Lima, 30 de noviembre de 2020.
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1.1.

1.2

EXPOSICION DE MOTIVOS.
El programa de Vaso de Leche.

CERNA HERRERA (2015) sostiene que el Programa del Vaso de Leche
(PVL) es un programa social de asistencia alimentaria gestionado por las
Municipalidades Provinciales de todo el Pert, que consiste en el reparto de
un insumo lacteo a poblaciéon en situacién de pobreza, especificamente,
nifos de 0 a 6 afios, madres gestantes y lactantes, como primera prioridad:;
nifios de 7 a 13 afos, adultos mayores y enfermos con tuberculosis como
segunda prioridad.

Este programa surgié en la década de los 80 en un contexto de crisis, y si
bien fue institucionalizado por el entonces alcalde de Lima Metropolitana,
Alfonso Barrantes Lingan, lo cierto es que el funcionamiento e
implementacién del mismo se encargd a las mujeres que conformaban las
organizaciones sociales de base en ese momento.

A lo largo de la ultima década, se han realizado diversos estudios en
relacion con los programas de asistencia alimentaria y en especifico,
respecto al Programa de Vaso de Leche. Diversas investigaciones sefalan
las problematicas que existen en relacion al mismo, sobre todo, en el tema
de los beneficiarios. Por un lado, se encuentra el problema de la filtracion,
es decir, personas que reciben la racién alimentaria y, en efecto, son
beneficiarios; sin embargo, no conforman la poblacién objetivo del
Programa definida por ley.

De manera paralela, esta la subcobertura, que comprende a las personas
gue no son atendidas por el Programa, a pesar de que forman parte de los
grupos a los que se dirige el Programa. Justamente, estas dos variables
descritas son las que se utilizan en la mayor parte de los analisis respecto
al Programa del Vaso de Leche y los hallazgos sefialan que, si bien ha
habido una importante reduccién de los indices de filtracién y subcobertura
a lo largo de los afos, estos todavia se mantienen altos”.

Objetivos del Programa de Vaso de Leche.

De acuerdo con lo verificado en la tesis de CUSIHUALPA ARROSPIDE, se
destacan los siguientes objetivos:

- El Programa del Vaso de Leche tiene por finalidad planificar, ejecutar y

! CERNA HERRERA, S.E. (2015). Mujeres, leche y politica. Estudio comparativo del programa de vaso de
leche. Peru. Grupo de Investigacidn en Politica Social — GIPS. Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad
Antonio Ruiz de Montoya.
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supervisar las actividades destinadas a lograr la correcta

implementacién del Programa en mencién que permita proporcionar
una base nutricional, a la comunidad organizada de los insumos leche
y/o alimentos equivalentes de la regién para los nifios de 0 a 6 afios,
madres gestantes y en periodo de lactancia, asi como otros permitidos
por las normas que la rigen.

- Disminuir los niveles de mal nutricion de la madre y el nifo de los
sectores menos favorecidos econémica y alimentariamente.

- Fomentar la solidaridad organizada de las madres que participan dentro
de este Programa Nutricional fomentando acciones y actividades que
permitan el llevar su nivel de vida dentro de la lucha contra la pobreza
que se implementa, y en la busqueda del desarrollo social.

- Promover el desarrollo agroindustrial dentro de la zona y Regién.

- Propiciar la participacion de los vecinos en la vigilancia de los servicios
y entrega de alimentos que presta el Programa, respetando la
autonomia de la Organizacién participante?.

1.3. Actores institucionales en el Programa del Vaso de Leche.

Conforme se aprecia en publicacién del MINISTERIO DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL (2019), se destacan los siguientes intervinientes:

a) Las Municipalidades Provinciales y Distritales.

Se encarga de la implementacion del Programa en su jurisdiccién, por lo
que es responsabilidad de la Municipalidad que el Programa funcione o
no de forma exitosa. Conforme lo sefala la Ley N° 27470, tanto las
Municipalidades Provinciales y Distritales son responsables de la
ejecucion del programa del Vaso de Leche, en coordinacién con las
Organizaciones del Vaso de Leche. Ambas organizan, programan,
coordinan y ejecutan la implementacion del Programa en las siguientes
fases:

1. Seleccion de beneficiarios.
2. Programacién.

3. Distribucion.

4. Supervision.

2 CUSIHUALPA ARROSPIDE, R.S. (2011). Evaluacién de la gestién del Programa de Vaso de Leche en la
Municipalidad distrital de Paucarpata. Peru. Tesis para optar el Titulo Profesional de Licenciada en Nutricién
Humana, periodo anual 2011.
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5. Evaluacion.
b) La Contraloria General de la Republica.

Segun la Ley N° 27470, en su articulo 9°, sefiala que se encarga de la
supervision y control del gasto del Programa de Vaso de Leche. Para
ello, la Contraloria cuenta con un sistema en el cual, en forma trimestral,
reportan en qué y cémo se gastaron los recursos del Programa.

c) El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

En el marco de la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29951 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
2013, el MIDIS coordina con las municipalidades del pais para que
remitan el Registro de usuarios atendidos en el semestre, que se
registra en el aplicativo RUBPVL.

En el referido aplicativo, se registra a toda aquella persona que,
cumpliendo los requisitos para ser usuario, segun el Articulo N° 6 de la
Ley N° 27470 y el Decreto de Urgencia N° 039-2018, haya recibido el
PVL en el periodo semestral, sean dias, semanas, meses o todo el
semestre. Es decir, toda aquella persona que recibié el Vaso de Leche.

Asimismo, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1451, de fecha 16
de septiembre de 2018, se sefala que el MIDIS aprueba mediante
Resolucion Ministerial los indices de distribucién aplicables a partir del
afo 2020 de los recursos que se destinan para financiar el Programa del

Vaso de Leche de las municipalidades distritales a nivel nacional.

El envio de informacién al MIDIS en los plazos establecidos por la Ley
N°® 29951 y cuidando la CALIDAD de la misma, es MUY IMPORTANTE
porque es un insumo que se utiliza para el célculo del INDICE DE
DISTRIBUCION (Para calcular este indice se utiliza, el registro de
usuarios atendidos que envia la municipalidad al MIDIS, indicadores de
pobreza, indicadores de proyecciones de poblacion, entre otros).

d) El Ministerio de Economia y Finanzas.

Asigna a cada municipalidad el presupuesto del Programa de Vaso de
Leche®.

® MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (2019). Programa del Vaso de Leche. Pert. (En
Linea). 17 de octubre de 2020. Disponible: http://www.midis.gob.pe/wp-content/uploads/2019/04/informacion-
rub_pvl-v2.pdf
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1.4. Problemas de corrupcién denunciados en el Programa de Vaso de
Leche.

En el trascurso del tiempo, han salido a la luz una serie de denuncias sobre

casos de corrupcion en la compra de insumos para el Programa de Vaso de
Leche por parte de los Gobiernos Locales.

Otro tema controvertido en torno al Programa del Vaso de Leche es
referente a la seleccion de beneficiarios, etapa en la cual se efectua el
empadronamiento de la poblacién que recibirda una racion alimenticia
diariamente. Para ello, la municipalidad debera registrar en primer lugar a
los beneficiarios del primer grupo objetivo, conformado por los nifios de 0 a
6 afos, madres gestantes y en periodo de lactancia.

Sélo si los beneficiarios del primer grupo objetivo son atendidos todos los
dias de cada mes y existen recursos disponibles, se empadronara a los
nifios de 7 a 13 afios, ancianos y afectados por tuberculosis, priorizando
entre ellos a los que presentan estado de desnutricién. El empadronamiento
debe realizarse 2 veces al afo, en junio y en diciembre, existiendo la
obligacion de presentar los resumenes de dicho empadronamiento en el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), con la finalidad de
contar con informacién actualizada en el momento de efectuar la
distribucion de los recursos publicos destinados al Programa.

En ese sentido, es que existen una serie de denuncias sobre la existencia
de beneficiarios fantasmas y beneficiarios que no retinen las condiciones de
vulnerabilidad para acceder a las raciones diarias, entre otras.

A efectos de evidenciar de forma grafica lo sefialado, entre el conglomerado
de denuncias registradas, se destacan:

Firnado digitalmente por:
HUAANT MACZHACA Melly FAL
20161748126 soft
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a) Defensoria del Pueblo advierte deficiencias en Programa de
Vaso de Leche del distrito de Florencia de Mora.

»

Defensoria

del Pueblo

fnicio  La Defensoria

NICID / NOTICIA NATIONAL ¢/ DEFENSORIA DEL PUEBLO AUVIERTE DEFICIENCIAS EN PROGRAMA VASO OE LECHE DEL DRSTRITO FLORERGIA DE w04

Defensoria del Puehlo advierte deficiencias en

programa Vaso de Leche del distrito Florencia de
Mora

£:34 AN 12/97/20T7

b) Puno: Denuncian corrupciéon en Programa de Vaso de Leche de
Huancane.

WW Podcast RPP | Newslatter “%’B‘

0
Puno: denuncian corrupcion en programa Vaso de Leche de
Huancané
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c) San Martin de Porres: Corrupcion en el Vaso de Leche en SMP y
utilizan a beneficiarias para hacerle la campafna a Lesley Lazo,
esposa del alcalde.
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LIMA NORTE: Corrupcién en el Vaso

de Leche en SMP y utilizan a
beneficiarias para hacerle campafia a
Lesley Lazo esposa del alcalde
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d) Huaraz: Denuncian beneficio a usuarios fantasmas en Vaso de
Leche.

HUARAZ ANCASH PERU  ELECCIONES 2021 CORONAVIRUS AN T+
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“fantasma” en Vaso de
Leche 1R 0
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Ahora bien, la Contraloria General de la Republica, viene advirtiendo a los
gobiernos locales sobre las deficiencias que detecta, ademas de formular
las recomendaciones pertinentes. Tal es el caso, de la visita de control
donde la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA detecté una serie
de irregularidades sobre la gestién de la Municipalidad Provincial de Callao.

Siendo que, al visitar a los beneficiarios de distintos Comités de Base del |
Callao, algunos manifestaron que recogian las raciones de manera
intermediaria. Asimismo, se detectdé en algunos casos que las
coordinadoras de los Comités no preparaban las raciones durante los cinco
dias a la semana e, inclusive que, en algunos casos llegaban a preparar
solo 15 dias al mes. Es decir, las dos primeras semanas del mes. De otro
lado, durante las visitas a los comités de base, al solicitarles el cuaderno de
reparto a las coordinadoras de base, en la mayor parte de los casos
mostraron que los cuadernos se encontraban incompletos. Es decir, los
beneficiarios no firmaban el recojo de las raciones y en otros casos
firmaban paginas en blanco por fechas adelantadas®.

Por los motivos sefialados, la presente propuesta pretende que sea el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, quien cumpla el rol de
organo rector encargado y responsable de la provision, compra, adquisicion
y distribucion de los alimentos entregados al Programa de Vaso de Leche a
nivel nacional; de tal manera que, el programa social alimentario sea mas
eficiente.

En tal sentido, consideramos que la labor de los gobiernos locales sigue

siendo fundamental; puesto que, se encuentran mas préximos e inmediatos |
geograficamente al Programa y a los usuarios. Sin embargo, consideramos

necesario que realicen una labor mas funcional y de coordinacion, entre el

MIDIS, como o6rgano rector del Programa de Vaso de Leche, y los

beneficiarios del programa; por tal razén, es que constituye una prioridad

del MIDIS, que brinde asistencia técnica a los gobiernos locales.

4 PORTAL CALLAO (2019). Detectan irregularidades en el Programa de Vaso de Leche. Perl. (En Linea). 17
de octubre de 2020. Disponible en: https:/portalcallao.com/2019/09/30/detectan-irregularidades-en-el-
programa-vaso-de-leche-del-callao/
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa modificara los articulos 1°, 2°, 3°,
4°, 5° 6° 7° 8° 9°y 11° de la Ley N° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche; asi como la
modificacion del articulo 84° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no genera gasto el tesoro publico. Por el contrario,
a efectos de viabilizar la norma propuesta, su implementacién y vigencia se
efectuara con cargo a los presupuestos de las entidades que resultan involucradas
en la aplicacion de la norma.

Asimismo, desde el ambito social, tendra un impacto importante; toda vez que, el
Programa del Vaso de Leche se constituye como una organizacién social, dirigida
a solucionar de manera comunitaria el problema de la alimentacion familiar y, por
ende, se requiere un uso correcto de los recursos que se destinan para su
funcionamiento. En tal sentido, la importancia y relevancia de la presente
propuesta, a partir de proponer la intervencién articulada de las entidades publicas
competentes, en busqueda de reducir los niveles alarmantes de informalidad.

Por otro lado, teniendo en cuenta las irregularidades reportadas por la Contraloria
General de la Republica, asi como las denuncias contra los Municipios, por
presuntos actos de corrupcion en la administracion y procesos de adquisicién y
compra de insumos para el Programa del Vaso de Leche; es que, consideramos
oportuno sea directamente el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
quien se encargue de dicha funcién y, por ende, se constituya como el érgano
rector de dicho Programa; de tal manera que, los gobiernos locales asuman una
labor de coordinacion entre el o6rgano rector, los Comités de Base y los
beneficiarios del Programa, coadyuvando a una labor mas funcional y eficiente del
programa social.

IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de ley se vincula con la Décima Politica de Estado
denominada: “Reducciéon de la Pobreza”. Asimismo, guarda relacién con la
Décimo Quinta Politica de Estado denominada: “Promociéon de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion”.
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