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Sefora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley que modifica el régimen laboral agrario.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

e .
4_21
VIOL BERMUDEZ VALDIVIA

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL REGIMEN LABORAL AGRARIO

Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto modificar el régimen laboral agrario establecido en el Titulo Il
de la Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector Agrario.

Articulo 2.- Derogacion
Derdgase el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de
promocion del sector agrario.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 7 de la Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de
promocion del sector agrario

Incorpdrase el segundo y tercer parrafos al numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 27360, Ley
que aprueba las normas de promocion del sector agrario, con el siguiente texto:

Articulo 7.- Contratacidén Laboral

ZeL. (v

Tratandose de sus actividades principales, los empleadores de la actividad agraria
comprendidos en los alcances del Articulo 2 de la presente Ley, estdn prohibidos de
recurrir @ mecanismos de intermediacion laboral y tercerizacion de servicios, que
impliquen una simple cesion de personal, en consecuencia, los empleadores de la actividad
agraria deben contratar directamente a dicho personal, quedando exceptuados los
supuestos de ocasionalidad y suplencia previstos en la Ley 27626, Ley que regula la
actividad de las empresas especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores, y
la contratacion de actividades especializadas y obras previstas en la Ley N° 29245, Ley que
regula los servicios de tercerizacion.

Los derechos laborales de los trabajadores comprendidos en el ambito de la presente Ley,
incluido el pago de beneficios sociales como las gratificaciones legales y la compensacién
por tiempo de servicios, se rigen por las normas del régimen laboral general de la actividad
privada. El pago de utilidades se rige por la ley sobre la materia.

Articulo 4. Incorporacion de articulo 7-A en la Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de
promocion del sector agrario

Incorporase el articulo 7-A en la Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de promocién del
sector agrario, en los siguientes términos:



Articulo 7-A. Condiciones dignas de trabajo

Los empleadores de la actividad agraria garantizan condiciones de trabajo dignas y
sequras a favor de sus trabajadores, que incluyen el traslado de los trabajadores hacia los
centros de labores; la alimentacion y lugares destinados a su disfrute, cuando corresponda
de acuerdo a la ubicacion del centro de labores y a la duracién de la jornada; asi como la
implementacidn de condiciones de salud e higiene adecuadas. Las partes pueden pactar
condiciones adicionales mads favorables.

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL supervisa el
cumplimiento de las condiciones de trabajo a que se refiere la presente disposicion.

Qb at =

FRANCISCO RAFAEL SAGAST) HOCHRAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY QUE MODIFICA EL REGIMEN LABORAL AGRARIO
I.  JUSTIFICACION DE LA NORMA

La Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector Agrario, resulta
aplicable a trabajadores que laboren a favor de personas naturales o juridicas que
desarrollen cultivos y/o crianzas, asi como a favor de aquellas que realicen actividad
agroindustrial. Asimismo, no comprende a trabajadores administrativos que laboran en
Lima y Callao.

El Titulo 1l de dicha Ley regula el régimen laboral y de la seguridad social, en el cual se
establecen disposiciones referidas a la contratacion laboral, el derecho a percibir una
remuneracion diaria que incluye los beneficios laborales de gratificaciones legales y
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), el derecho al descanso vacacional y la
proteccion frente al despido arbitrario, asi como el acceso a un seguro de salud y un
régimen previsional.

Cabe senalar que el 29 de diciembre de 2019 se publicé el Decreto de Urgencia N° 043-
2019, mediante el cual se modifican los articulos 3, 7 y 9 de la Ley N° 27360, con el
objeto de mejorar las condiciones del régimen laboral en el sector agrario. Si bien las
modificaciones efectuadas por el mencionado decreto de urgencia han solucionado en
cierta medida algunos aspectos referidos a las vacaciones e indemnizacion por despido
arbitrario que, antes de la promulgacion de la referida norma, alcanzaban la mitad del
beneficio para el régimen general, es preciso sefialar que dicho régimen mantiene
caracteristicas diferenciadas para los trabajadores agrarios, las cuales -como veremos
mas adelante- pueden resultar desventajosas en comparacion a los trabajadores del
régimen general de la actividad privada.

A continuacion, sefialamos los principales problemas que se busca atender mediante la
presente norma:

a) De la necesidad de una evaluacion integral del régimen laboral agrario

La Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, es
promulgada en el afio 2000 con el objetivo de promover la inversion y el desarrollo del
sector agrario. En ese sentido, establece diversos beneficios en materia tributaria y
laboral, cuya vigencia estaba inicialmente prevista hasta el 31 de diciembre de 2010.

Posteriormente, se extendid la vigencia de la norma hasta el 31 de diciembre de 2021,
a través de la Ley N° 28810, publicada el 22 de julio de 2006. Finalmente, mediante el
Decreto de Urgencia N° 043-2019, se extendieron los beneficios de la ley hasta el 31 de
diciembre de 2031.

Resulta necesario evaluar la necesidad de mantener el régimen laboral agrario tomando
en consideracion sus caracteristicas particulares.

- Descripcion del sector agropecuario

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), el sector
agropecuario se divide en dos subsectores:



e Agricola: Que comprende el cultivo de productos agricolas, tanto temporales
como permanentes (industriales, cereales, tubérculos, forrajes, frutas, hortalizas,

legumbres y menestras); y el subsector

e Pecuario. Que comprende la crianza y engorde de ganado y animales
domésticos, asi como la obtencién de subproductos animales vivos (leche,

huevos, lana, etc.)

Al respecto, en el subsector agricola existe una agricultura que se desarrolla en grandes
unidades agropecuarias, principalmente en la costa y dirigidas a la agro exportacion, y
un sector, mayoritario, de agricultura familiar, con unidades agropecuarias de pequefa
escala o medianas, principalmente dedicada a la produccion de alimentos para el

mercado interior.

En el caso del subsector pecuario, el producto mas importante es la carne de ave
(predominantemente pollo). Asi, en el afio 2018, el consumo anual aproximado de pollo
en Peru es de 46.66 kg por persona.

En esa linea, en el afio 2018, la produccién de pollos ascendio a 766 millones, lo cual

implica una produccion mensual de casi 64 millones. '

En tal sentido, el sector agropecuario es un sector de gran importancia dada su
incidencia en la seguridad alimentaria del pais. Esto es, la disponibilidad suficiente y
acceso de las personas a los alimentos adecuados en calidad y cantidad, ademas del
cuidado del medio ambiente y de asegurar la disponibilidad de recursos naturales para

las generaciones futuras.

- Analisis de variables econdémicas del sector agropecuario

Evolucion del PB/

La evolucion del sector agropecuario ha tenido una tendencia similar a la evolucién del
PBI nacional; sin embargo, en los afios 2015, 2017, 2018 y 2019 ha presentado una
variacion superior al PBl nacional debido a los mejores resultados de sus dos

subsectores.

Al respecto, en el afio 2019, el PBI agropecuario ascendié a S/ 30,457.29 millones y
presentd un crecimiento de 3.385 con respecto al afio 2018 y de 39.93% con respecto
al ano 2010 (S/ 21,766.00 millones). Asimismo, tuvo una participacion en el PBI de

5.97% ocupando el sexto lugar a nivel sectorial.

Tabla N° 1

Evolucidn de las variaciones porcentuales del PBI: 2010 - 2019

Variable Econémica

| 2010 | 201 [ 2012 | 2013 | 204 | 2015 | 2016 | 207 | oo [ 2019

Produccion
PBI Nacional (Var. %) 8.45 6.45 5.95 5.84 2.39 3.27 4.05 2.48 3.97 2.18
PBI Sector Agropecuario (Var. %) 4.28 4.10 5.89 2.70 1.57 3.46 2.66 2.80 7.81 3.38
PBI Subsector Agricola (var.%) 2.64 3.98 8.66 1.03 0.79 235 1.76 2.5 9.61 2.51
PBI Subsector Pecuario (var.%) 4,21 575 5.64 2.52 5.85 5.24 372 2.78 5.82 4.14
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
Grafico N° 1

Evolucion de las variaciones porcentuales del PBI nacional y del sector agropecuario: 2010 -
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Grafico N° 2
Participacion de los sectores economicos en el PBI 2019
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Fuente: INEI

De acuerdo al Informe de Produccién Nacional emitido por el INEI, en el afio 2019, la
evolucién del subsector agricola fue 2.51% con respecto al afio anterior y se sustento
en las condiciones climatolégicas favorables (temperatura media a normales) en
algunas zonas del pais. En este contexto, se registré mayor produccioén de cultivos para
el mercado interno como papa (3.89%), platano (3.88%), mandarina (5.40%), yuca
(3.73%), limon (11.99%), rocoto (23.35%), sandia (25.82%) y pifa (3.73%), que
registraron niveles de produccion record; y productos para el mercado externo como
mango (41.75%), palta (6.22%), algoddn rama (31.93%), esparrago (1.70%), pecana
(44.39%), cacao (0.93%), aceituna (1.06%) y arandano (71.77%).

Cabe indicar que, en el afio 2019, el subsector agricola presenté un crecimiento de
38.06% con respecto al ario 2010.



Por su parte, el crecimiento del subsector pecuario fue 4.14% con respecto al afio
anterior, debido a la mayor produccion de ave (4.46%), huevos (8.02%), leche fresca
(3.01%), porcino y vacuno (5.04%).

Cabe indicar que, en el afio 2019, el subsector pecuario presentd un crecimiento de
49.89% con respecto al afio 2010.

Grafico N° 3
Evolucion de las var. porcentuales del PBI del subsector agricola y del subsector pecuario:
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Evolucion de las exportaciones

En el afio 2019, el total de las exportaciones de la economia ascendié a US$ 47,688.24
millones a valores FOB, las cuales estan divididas en exportaciones tradicionales (US$
33,751.12 millones a valores FOB), exportaciones no tradicionales (US$ 13,783.36
millones a valores FOB) y otras exportaciones.

i) Las exportaciones tradicionales explicaron el 70.77% de las exportaciones totales
y comprende las siguientes actividades:
* Minero: Cobre, hierro, plata, plomo, zinc, oro, estafo, entre otras.
* Pesquero: Harina de pescado y aceite de pescado.
* Petroleo: Petroleo crudo y derivados de petréleo.
* Agricola: Algodon, azucar, café y resto (hoja de coca, melazas, lanas y pieles).

Al respecto, en el afio 2019, las exportaciones agricolas ascendieron a US$
774.07 millones a valores FOB y representé el 2.29% de las exportaciones
tradicionales.

i)  Las exportaciones no tradicionales explicaron el 28.90% de las exportaciones
totales y comprende las siguientes actividades:
* Quimico
* Textil
» Pesquero
* Artesania
* Metal-mecanica
+ Sidero-metalurgico
* Mineria no metalica
» Maderas y papeles
* Pieles y cueros



ii)

* Varias (mas joyerias).

Al respecto, en el afio 2019, las exportaciones agropecuarias ascendieron a US$
6,340.75 millones a valores FOB y representd el 46.00% de las exportaciones no
tradicionales. Asimismo, presenté un crecimiento de 7.23% con respecto al afio

2018 y de 187.88% con respecto al afio 2010.

Las otras exportaciones explicaron el 0.33% de las exportaciones totales y
comprende las actividades de abastecimiento de alimentos y combustibles a

naves extranjeras.

Tabla N° 2
Evolucion de las exportaciones: 2010 - 2019

Comercio exterior

Variable Economica | 2010 | 20m [ 20020 [ 208 [ 2014 | 2015 [ 2016 [ 2007 | 2018 | 2019

Exportaciones totales (mill USS FOB) 35,803.08 | 46,375.96 | 47,410.61 | 42,860.64 | 39,532.68 | 34,414.35

37,081.74 | 45,421.59 | 49,066.48 | 47,688.24

Exp. Tradicionales (mill USSFOB) | 27,850.27 | 35,896.34 | 35,868.73 | 31,552.98 | 27,685.64 | 23,432.15
Exp. Agricolas (mill US$ FOB) 975.10| 1,689.35| 1,094.81| 785.88| 847.43| 72075

26,182.95 | 33,565.85 | 35,637.72
877.92| 82683 762.26

376142
774.07

Participacion % 3.50% 4.71% 3.05% 2.49% 3.06% 3.08%

3.35%|  2.46%| 2.14% 2.2%

Exp. No Tradicionales (mill USS FOB)| 7,698.54 | 10,175.85 | 11,197.04 | 11,069.43 | 11,676.53 | 10,894.65
Exp. Agropecuarias (mill USS FOB) 2,202.55| 2,835.53| 3,082.70| 3,444.37| 4,231.31| 4,408.64

10,798.27 | 11,725.31 13,240.17
4,702.20| 5,145.73| 5913.49

13,783.36
6,340.75

Participacion % 28.61%| 27.87%| 27.53%| 31.12%| 36.24%| 40.47%

43.55%| 43.89%| 44.66%| 46.00%

Fuente: Banco Central de Reserva del Pertl

Grafico N° 4

Evolucién de las exportaciones agricolas y agropecuarias: 2010 - 2019

(Millones de US$ a valores FOB)

Fuente: _Banco Central de Reserva del Peru
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La importacion de bienes de capital en la agricultura ha aumentado sosteniblemente en
los ultimos 10 afios, lo que permitido que, en el afio 2019, las importaciones asciendan
a S/ 151.69 millones y signifique un crecimiento de 1.34% con respecto al afio 2018 (S/
149.68 millones) y un crecimiento de 90.31% con respecto al afio 2010 (S/ 79.71
millones). Ello, evidencia que las empresas del sector reinvierten en maquinarias (agro,
agroindustrial, transporte y traccion, herramientas, etc.), nueva tecnologia, entre otros;
lo que ha permitido que las empresas del sector puedan seguir ganando una mayor
productividad y, asimismo, que el sector pueda seguir creciendo.

GraficoN° 5

Evolucion de las importaciones de Bienes de Capital para la agricultura: 2010 - 2019

(Millones de US$)
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Evolucion de los ingresos tributarios recaudados por la SUNAT

En el 2019, los ingresos tributarios generados por el sector agropecuario ascendieron a
S/. 1,192.65 millones, lo que significa una disminucion de 2.47% con respecto al afio
2018 (S/ 1,222.87 millones); sin embargo, tuvo una tendencia creciente y presentd un
crecimiento de 143.10% con respecto al afio 2010 (S/ 490.60 millones). Asimismo, la
contribucién de la recaudacion de tributos internos del sector agropecuario con respecto
a la recaudacion total de tributos internos paso de 0.92% en el afio 2010 a 1.21% en el
afno 2019. Ello, evidencia la relevancia que tiene este sector en la recaudacion tributaria

nacional.

GraficoN° 6

Evolucion de los ingresos tributarios recaudados por la SUNAT: 2010 - 2019
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Por su parte, la recaudacion tributaria de los subsectores que conforman el sector
agropecuario también tuvo una evolucion positiva desde el afio 2010 hasta el 2019,
a excepcion de la recaudaciéon proveniente de la silvicultura que se mantuvo

constante.

Cabe indicar que, los ingresos tributarios provenientes del subsector agricola fueron
superiores al del subsector pecuario y evidencié un crecimiento de 2.935% con

respecto al afio 2018 y de 197.78% con respecto al afio 2010.
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GraficoN° 7
Evolucién de los ingresos tributarios recaudados por la SUNAT por subsectores: 2010 - 2019
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Si bien, a la luz del analisis de las variables socioecondmicas de la actividad agraria y
de su evolucion a lo largo de los afos, podriamos concluir que el régimen promocional
agrario regulado por la Ley N° 27360 habria contribuido a la mejora del sector; sin
embargo, los indicadores socio laborales dan cuenta de la necesidad de realizar una
evaluacion integral del régimen laboral agrario, a fin de garantizar el desarrollo de este
importante sector y el respeto de los derechos laborales de los trabajadores de dicha
actividad.

La tasa de informalidad laboral agricola en los trabajadores asalariados privados,
continua siendo una de las mas altas a nivel nacional, alcanzando el 82.2% en el 2019,
segun la encuesta Nacional de Hogares (INEI). Si bien dicha tasa es menor a la
registrada hace 10 afios (89,9% en el 2009), en cifras absolutas el nimero de
trabajadores asalariados informales en el sector agricola aumenté, al pasar de 679,9 mil
trabajadores en el 2009 a 799,3 mil trabajadores en el 2019.

En este contexto, recogiendo el pedido de los representantes del sector de los
trabajadores, las autoridades del Poder Ejecutivo suscribieron el Acta de reunion
realizada entre autoridades del Ejecutivo y los representantes por sectores de los
trabajadores de las empresas agroexportadoras de la region Ica, de fecha 02 de
diciembre de 2020, comprometiéndose a elaborar un Proyecto de Ley para derogar el
regimen laboral aplicable a los trabajadores agrarios contenido en la Ley N° 27360, asi
como establecer un espacio de reflexion y didlogo entre todos los actores sociales
(empleadores, trabajadores y Estado), y propiciar con el Congreso de la Republica la
discusion de un nuevo proyecto de ley para el régimen laboral agrario.

b) Sobre la inclusion de beneficios en la remuneracion diaria
El disefio actual del régimen laboral agrario sobre |la base de una remuneracion integral
diaria que incluye gratificaciones y CTS desnaturaliza la finalidad y el sentido de ambos

beneficios.

En efecto, las gratificaciones legales dejan de representar un incremento de los ingresos
del trabajador para atender un aumento previsible de gastos en dos épocas del afio (julio



y diciembre)?. En lo que respecta a la CTS, la misma pierde su calidad de beneficio
social de previsién de las contingencias que origina el cese en el trabajo y de promocion
del trabajador y su familia, al diluirse en la remuneracion percibida diariamente.

c) El uso extendido de la subcontratacion laboral

La Ley N° 27626 regula los servicios de intermediacion laboral a cargo de las empresas
especiales de servicios y las cooperativas de trabajadores. En tal sentido, define tres
supuestos admitidos de intermediacion laboral: temporalidad, complementariedad o
especializacion.

De este modo, no resulta posible que, mediante la intermediacion laboral, se
provean trabajadores para que desarrollen labores que correspondan a la
actividad principal de la empresa usuaria, salvo que medien los supuestos de
temporalidad que corresponde a los contratos de naturaleza ocasional y de suplencia
previstos en el Titulo Il del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-
.

Sin embargo, aun cuando la Ley N° 27626 prohibe de forma absoluta, y sin
excepcion, el uso de la intermediacién laboral para la ejecucion permanente de
actividades principales de la empresa, en el sector agrario, se advierten situaciones
de hecho que dan cuenta de una indebida contratacion, por parte de algunas empresas
dedicadas a la actividad agraria, de empresas especiales de servicios con el objeto de
efectuar una mera cesion o provisiéon de trabajadores, a fin de que estos ultimos realicen
labores de siembra, cosecha y otras vinculadas al cultivo y/o crianza o demas
actividades principales, pero sin estar formalmente vinculados a las empresas agrarias.

La situacion descrita en el parrafo anterior se ve agravada, tratandose de empresas que
actuan como “intermediarias” sin siquiera estar inscritas en el Registro Nacional de
Empresas y Entidades que Realizan Actividades de Intermediacion Laboral (RENEEIL)
Y, porstanto, no estan autorizadas para desarrollar actividades de intermediacion
laboral®.

Similar situacion ilicita como la descrita ocurre en escenarios donde, supuestamente, se
terceriza la realizacion de actividades especializadas u obras; sin embargo, en la
realidad, solo opera una simple cesién de personal.

Se trata entonces de un fendémeno interpositorio ilicito, en el que una empresa, que seria
el empleador real, aprovecha los servicios prestados por los trabajadores, pero se vale
de un empleador ficticio, para liberarse de las obligaciones y cargas sociales que le
imputaria el ordenamiento juridico, como son el pago de obligaciones laborales,
obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, y las contribuciones a la
seguridad social. Como correlato de ello, se ve afectado el goce efectivo de los derechos
laborales, la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo y de la seguridad social de
los trabajadores.

2 Arce Ortiz, EImer (2013). Derecho individual del trabajo en el Peru. Desafios y deficiencias. Lima: Palestra,
p. 350.

% Para la inscripcion en el RENEEIL, ademas de otros requisitos, es necesario que la empresa de servicios
acredite un capital social suscrito y pagado no menor al valor de cuarenta y cinco (45) Unidades Impositivas
Tributarias, o su equivalente en certificados de aportacion, al momento de su constitucion, con lo cual se
busca garantizar que la empresa de servicios cuente con recursos propios y suficientes para hacerse cargo
de sus obligaciones sociales.



En tal sentido, resulta necesario establecer disposiciones que favorezcan el correcto
uso de la intermediacion laboral y |a tercerizacion de servicios en la actividad agraria.

d) Sobre las condiciones de trabajo dignas y seguras en el sector agrario

Finalmente, atendiendo a las caracteristicas particulares del trabajo en la actividad
agraria, se requiere establecer disposiciones que garanticen condiciones de trabajo
dignas y seguras en aspectos importantes como el transporte de los trabajadores a los
centros de trabajo (plantaciones, por ejemplo), alimentacion y condiciones de salubridad
en el trabajo.

. ~ CONTENIDO DE LA NORMA

Mediante la presente norma se establecen las siguientes disposiciones que modifican
la Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario:

1. Adecuacion del tratamiento normativo de los trabajadores agrarios al régimen
general

Mediante el articulo 2 de la ley se deroga el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N°
27360, Ley que aprueba las normas de promocién del sector agrario, el cual regulaba
las caracteristicas especiales del régimen laboral agrario, en materias como
remuneracion, CTS, gratificaciones legales, el derecho al descanso vacacional y la
adecuada proteccion frente al despido arbitrario.

Asimismo, se incorpora un tercer parrafo al numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley en
mencion, en el cual se precisa que los derechos laborales de los trabajadores agrarios,
incluido el pago de beneficios sociales como las gratificaciones legales y la CTS, se
rigen por las normas del régimen laboral general de la actividad privada.

De esta manera, la contratacion laboral de trabajadores agrarios, asi como la percepcion
de remuneracion y demas derechos laborales se sujetan a las normas del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

En el caso de las gratificaciones legales y la CTS, resultan de aplicacién la Ley N° 27735,
Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen
de la actividad privada por fiestas patrias y navidad, y el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 650, Ley de la Compensacién por Tiempo de Servicios,
respectivamente. Ello implica, centralmente, reemplazar el otorgamiento diario de las
gratificaciones y la CTS por pagos de periodicidad semestral (en julio y diciembre,
respectivamente), en el caso de las gratificaciones; y por depositos semestrales de la
CTS (en mayo y noviembre, respectivamente) que se acumulan para su retiro al término
de la relacion laboral.

2. Prohibicion de la intermediacién laboral en el sector agrario y la tercerizacion
de servicios que impliquen una mera cesion de personal

La ley incorpora un segundo parrafo al numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 27360, el
cual recoge las reglas sobre intermediacion laboral a fin de que su aplicacién se vea
estrictamente reflejada en la normativa especial de la actividad agraria.

Asi, el precitado parrafo sefiala que, tratandose de actividades principales, los
empleadores de la actividad agraria comprendidos en los alcances del articulo 2 de la
presente ley, estan prohibidos de recurrir a mecanismos de intermediacion laboral y
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tercerizacion de servicios que impliquen una simple cesién de personal. Asimismo,
establece que, en consecuencia, los empleadores de la actividad agraria deben
contratar directamente al personal que vaya a realizar dichas labores, quedando
exceptuados los supuestos de ocasionalidad y suplencia previstos en la Ley N° 27626,
asi como la contratacion de actividades especializadas y obras previstas en la Ley N°
29245,

De este modo, se establece con meridiana claridad los unicos supuestos en los que una
empresa dedicada a la actividad agraria puede contratar los servicios de intermediacion
de una empresa especializada de servicios 0 una cooperativa de trabajadores, que
impliquen la ejecucién de su actividad principal, y unicamente dentro de los limites
sustantivos y cuantitativos que establece la Ley N° 27626.

3. Condiciones de trabajo dignas y seguras en el sector agrario

El articulo 7-A de la Ley N° 27360, introducido por la ley, establece que los empleadores
de la actividad agraria garantizan condiciones de trabajo dignas y seguras a favor de
sus trabajadores.

Dichas condiciones abarcan el traslado de los trabajadores hacia los centros de labores
(plantaciones, por ejemplo), la alimentacion y lugares destinados a su disfrute, cuando
ello corresponda de acuerdo a la ubicacién del centro de labores y a la duracion de la
jornada; asi como la implementacién de condiciones de salud e higiene adecuadas, en
consonancia con la Ley N° 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo. Cabe resaltar
que las partes pueden pactar condiciones adicionales mas favorables.

En cuanto a la fiscalizaciéon del cumplimiento de las condiciones mencionadas, la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL tiene la labor de
supervisar que estas sean llevadas a cabo.

.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Mediante la presente ley se modifican e introducen disposiciones a la Ley N° 27360, Ley
que aprueba las normas de promocion del sector agrario, a efectos de adecuar el
tratamiento remunerativo de los trabajadores comprendidos en el ambito de la ley
acotada a las normas del régimen general de la actividad privada, asi como establecer
garantias en cuanto a las condiciones de trabajo dignas y seguras y a la prestacion de
servicios mediante la intermediacion laboral y tercerizacién de servicios.

En consecuencia, la presente norma contribuira a la mejora en la calidad de los empleos
y de los ingresos y la proteccion social de los trabajadores agrarios (360 455
trabajadores en promedio a la fecha), los cuales han ido incrementandose a lo largo de
los afos, tal como apreciamos en el siguiente cuadro:
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PERU

TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL AGRARIO LEY N° 27360 POR MESES, SEGUN ANOS

MESES

ANO
ENERO

FEBRERO l MARZO | ABRIL I MAYO | JUNIO

JuLio | AGOSTO ISETIENIBREE OCTUBRE l NOVIEMEREI DICIEMBRE

PROMEDIO
ANUAL

2013 218.775 200,560 184,080 179,278 180,107

2014
2015
2016

248,084 223,461 207,285 193 401 196,944

264,152 237,742 218,800 214,334 200,420

281,945 250,027 228,819 221,519 218,222

2017 319,016 280,213 244,497 242,837 227,163

2018 354,268 298,414 283,870 271,054 27363

2019 416,567 342,946 286,008 273,163 280,522

2020 454,150 338,648 308,112 263,703 282,839

183,601
204, 648
211,614
236,351
233,306
270,155
289,410
320,769

195,026 214,506 233,404 238,376 240,533 237,798

217,148
232613
262,705
246,734

241,441 257,078 262,002 271,019 252,706

268,845 284,030 291,283 292,151 291,062

293,439 314,401 325,629 335418 322,768

265,424 317,613 330,264 333,368 336,074

313,942 358,644 386,584 384,305 377,621 396,716

328 456 357,507 350,798 418,140 382,646 440,737

371,344 431,008 473,526

208,837
231,267
250,586
274,270
281,376
330,767
347,242
360,455

FUENTE
BASE DE DATOS : PLANILLA ELECTRONICA / T-Registra y PLAME
Nota: Régimen laboral disponible en Planillas Electrénicas a partir del afio 2013

V.

: MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ / OGETIC / OFICINA DE ESTADISTICA

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley modifica el numeral 7.1 del articulo 7, incorpora el articulo 7-A, y, deroga
el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 27360, Ley que aprueba normas de promocion

del sector agrario.

TEXTO VIGENTE

TEXTO MODIFICADO

LEY N° 27360

Articulo 7.- Contratacion Laboral

7.1 Los empleadores de la actividad agraria
comprendidos en el Articulo 2 de la presente Ley
podran contratar a su personal por periodo
indeterminado o determinado. En este ultimo caso,
la duracién de los contratos dependera de la
actividad agraria por desarrollar, pudiendo
establecerse jornadas de trabajo acumulativas en
razén de la naturaleza especial de las labores,
siempre que el nuimero de horas trabajadas
durante el plazo del contrato no exceda en
promedio los limites maximos previstos por la Ley.
Los pagos por sobretiempo procederan solo
cuando se supere el referido promedio.

7.2. Los trabajadores a que se refiere el presente
articulo se sujetan a un régimen que tienen las
siguientes caracteristicas especiales:

a) Tienen derecho a recibir una remuneracion
diaria (RD) no menor a S/ 39.19 (Treinta y Nueve
con 19/100 Soles), siempre y cuando laboren mas
de 4 (cuatro) horas diarias en promedio. La RD
estd compuesta por la suma de la remuneracion
basica, las gratificaciones y la compensacion por
tiempo de servicios (CTS).

La remuneracion basica no puede ser menor que
la Remuneracién Minima Vital. La compensacion
por tiempo de servicios es equivalente al 9,72% de
la remuneracion basica y las gratificaciones de
Fiestas Patrias y de Navidad son equivalentes al
16,66% de la remuneracion basica, conceptos que
se actualizaran en el mismo porcentaje que los
incrementos de la Remuneracion Minima Vital.

Los conceptos que integran la RD a que se refiere
el parrafo precedente, se registran en la planilla de

Articulo 7.- Contrataciéon Laboral

7.1 Los empleadores de la actividad agraria
comprendidos en el Articulo 2 de la presente Ley
podran contratar a su personal por periodo
indeterminado o determinado. En este ultimo caso,
la duracion de los contratos dependera de la
actividad agraria por desarrollar, pudiendo
establecerse jornadas de trabajo acumulativas en
razon de la naturaleza especial de las labores,
siempre que el numero de horas trabajadas
durante el plazo del contrato no exceda en
promedio los limites maximos previstos por la Ley.
Los pagos por sobretiempo procederan sélo
cuando se supere el referido promedio.

Tratdandose de sus actividades principales, los
empleadores de la actividad agraria comprendidos
en los alcances del articulo 2 de la presente ley,
estan prohibidos de recurrir a mecanismos de
intermediacion laboral y tercerizacion de servicios,
que impliquen una simple cesién de personal, en
consecuencia, los empleadores de la actividad
agraria deben contratar directamente a dicho
personal, quedando excepluados los supuestos de
ocasionalidad y suplencia previstos en la Ley
27626, Ley que regula la actividad de las empresas
especiales de servicios y de las cooperativas de
trabajadores, y la contratacion de actividades
especializadas y obras previstas en la Ley N°
29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion.

Los derechos laborales de los trabajadores
comprendidos en el ambito de la presente Ley,
incluido el pago de beneficios sociales como las
gratificaciones legales y la compensacion por
tiempo de servicios, se rigen por las normas del
régimen laboral general de la actividad privada. El
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remuneraciones de manera independiente para su
identificacion y comprenden la remuneracion
basica, las gratificaciones y la CTS.

b) El descanso vacacional es por 30 (treinta) dias
calendario remunerados por afio de servicio a la
fraccion que corresponda. El presente beneficio se
regula conforme a lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 713, Consolidan la legislacion sobre
descansos remunerados de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

c¢) En caso de despido arbitrario, la indemnizacion
es equivalente a 45 (cuarenta y cinco) RD por cada
afio completo de servicios con un maximo de 360
(trescientas sesenta) RD. Las fracciones anuales
se abonan por dozavos.

pago de utilidades se rige por la ley sobre la
materia.

Articulo 7-A. Condiciones dignas de frabajo

Los empleadores de la actividad agraria garantizan
condiciones de trabajo dignas y seguras a favor de
sus trabajadores, que incluyen el traslado de los
trabajadores hacia los centros de labores, la
alimentacién y lugares destinados a su disfrute,
cuando corresponda de acuerdo a la ubicacion del
centro de labores y a la duracién de la jornada, asi
como la implementacion de condiciones de salud e
higiene adecuadas. Las partes pueden pactar
condiciones adicionales mas favorables.

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL supervisa el cumplimiento de
las condiciones de trabajo a que se refiere la
presente disposicion.
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