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El congresista de /al Republica, DANIEL OSEDA YUCRA, integrante del grupo
parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peri, FREPAP, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert, y en concordancia con los articulos 22 inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley.

FO

Articulo 1. Modificacién de la Ley 29497
Modificanse los articulos 2 y 55 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
29497, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Competencia por materia de los juzgados especializados
de trabajo

Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes
procesos:

(...)

“3. En proceso abreviado laboral, las pretensiones relativas a la
vulneracion de la libertad sindical y la solicitud del empleador de
autorizacion judicial para el despido de dirigente sindical.

£

“Articulo 55. Medida especial de reposicion provisional

El juez puede dictar, entre otras medidas cautelares, fuera o dentro del
proceso, una medida de reposicién provisional, cumplidos los requisitos
ordinarios. Sin embargo, también puede dictarla si el demandante cumple
los siguientes requisitos:

a) Haber sido dirigente sindical al momento del despido, sin que el
empleador haya cumplido con solicitar previamente autorizacion judicial
para poner término al contrato de trabajo. También procedera si el
demandante es menor de edad, madre gestante o persona con
discapacidad”.
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Articulo 2. Proteccion judicial de dirigentes sindicales
Incorpérese el articulo 49-A, a la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, en
los siguientes términos:

“Articulo 49-A. Proteccion judicial de dirigentes sindicales ante
despidos arbitrarios

En el caso de los trabajadores que son miembros de las juntas directivas
de las organizaciones de trabajadores, sea cual fuere el régimen laboral
al que pertenezcan, el empleador no puede poner término a su contrato
de trabajo sin previa autorizacion del juez laboral, quien puede concederia
luego de evaluar el cumplimiento de algunas de las causales justas para
el despido establecidas en el articulo 24 del Decreto Supremo 003-97-TR,
que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728.

Sin la autorizacion judicial, el empleador no puede suspender o separar al
dirigente sindical mientras ostente dicho cargo, hasta tres (3) meses
después de concluido este.

Si el juez no diera autorizacion para poner término al contrato laboral, y el
trabajador se encontrase impedido de asistir al centro de labores por
disposicion del empleador, se ordena la inmediata reincorporacién y
continuacion de sus funciones.

Asimismo, el juez dispone el pago integro de las remuneraciones y
beneficios sociales dejados de percibir, debidamente reajustados y con
los intereses legales correspondientes al periodo de suspension o
separacion.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Derogacioén
Derogase el articulo 64 del Decreto Supremo 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

Lima, noviembre de 2020.
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La presente iniciativa legislativa fue elaborada conjuntamente con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Contraloria General de la Republica —
SINTRACGR, y se origina en cumplimiento del rol imprescindible de un Estado
social y democrético de Derecho que tiene el deber de proteger el derecho de
sindicalizacién y garantizar la libertad sindical de acuerdo con el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Perd, y los convenios internacionales 87, 98 y 158 de la
OIT. Téngase presente que la organizacion de los trabajadores a través de
sindicatos, federaciones y confederaciones fortalecen el sistema democrético, y
es fundamental para encausar, ordenar y solucionar las demandas laborales en
las empresas y entidades, propiciando el didlogo y la prevencién de los conflictos
laborales; es decir, auspician la paz laboral.

El Convenio 98 genera por primera vez la obligacion de los Estados de velar por
un adecuado desarrollo y respeto del derecho a la libertad sindical, a fin de que
los trabajadores puedan tener la seguridad y tranquilidad de poder decidir
libremente, hacer uso del mismo y sin temor, por ejemplo, a que su condicion de
sindicalizado sea motivo de término del vinculo laboral.’

Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT sefiala con relacién a la
libertad sindical lo siguiente:

“Uno de los principios fundamentales de la libertad sindical es que los
frabajadores gocen de proteccion adecuada contra los actos de
discriminacion antisindical en relacién con su empleo -tales como despido,
descenso de grado traslado y otras medidas perjudiciales- y que dicha
proteccion es particularmente necesaria tratandose de delegados
sindicales, porque para poder cumplir sus funciones sindicales con plena
independencia deben tener la garantia de que no seran perjudicados en
razén del mandato que detentan en el sindicato. El Comité ha estimado
que tal garantia, en el caso de dirigentes sindicales, es también necesaria
para dar cumplimiento al principio fundamental de que las organizaciones
de trabajadores han de contar con el derecho de escoger a sus
representantes con plena libertad [La libertad sindical. Oficina
Internacional del Trabajo Ginebra. Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad sindical del Consejo de Administracion de la OIT,
quinta edicion (revisada) 2006; Sentencia 08330-2006-PA/TCJ™.

Como podemos apreciar, resulta indiscutible la libertad sindical que tiene como
derecho prescriptivo, una considerable regulacién nacional, internacional y
supranacional, adquiriendo una mayor y especial relevancia los convenios de la
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) que al ser ratificados por el Peru

! https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36973.pdf

2 https://Ipderecho.pe/proteccion-libertad-sindical-trabajador-repuesto-proceso-judicial-expediente-
01004-2018-pa-tc/
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forman parte de nuestra legislacién nacional, conforme a lo estipulado por el
articulo 55 de la vigente Constitucion Politica del Estado.

En el Perl la tasa de sindicalizacion en el sector privado formal es del 6%3 y en
el de las entidades del Estado es del 16%*. Esta baja sindicalizacion en nuestro
pais impide que se desarrolle una cultura de didlogo y negociacién en el ambito
laboral, con condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, vale
decir, desarrollando una politica publica en favor de la sindicacion.

Una de las causas de la baja sindicalizacion en las empresas y entidades
publicas es por las directas practicas antisindicales, que a toda costa buscan
evitar la organizacioén de los trabajadores y el fortalecimiento de los sindicatos;
impedir el desenvolvimiento de los promotores sindicales, asi como de los futuros
cuadros sindicales que deban actuar como piezas de recambio de los antiguos
dirigentes gremiales. Entre estas practicas, suele darse el despido o la
suspension de dirigentes cuyas labores en las organizaciones sindicales son
elementales, pues ejercen la representacion de los trabajadores sindicalizados y
llevan adelante la gestién y administraciéon del gremio. Son estas practicas que
desmotivan tanto la agremiacion, al mismo tiempo que la formaciéon de
organizaciones gremiales de grados superiores, ya que la autodeterminacion a
formar un sindicato que lo acuerda el principio de libertad sindical esta limitada y
en peligro de que se adopte contra él represalias patronales de toda indole,
desde las mas sutiles hasta las mas discriminatorias.

El laboralista Mauro Ugaz sefiala en el diario Gestién que “una conducta
antisindical supone un acto del empleador que tenga por finalidad entorpecer el
fortalecimiento de la actividad sindical. Dichas conductas pueden afectar a los
afiliados a un sindicato (un despido injustificado de un sindicalizado, por ejemplo)
o al sindicato (no darle un espacio para sus comunicaciones, entre otros)>®.

Asimismo, en el caso de dirigentes sindicales en el ambito del Estado, estos no
solo limitan sus funciones a cuestiones laborales por la defensa de sus
agremiados, sino que muchas veces van mucho mas alla, cuando denuncian
actos que atentan contra la buena administracion de las entidades donde prestan
sus servicios personales.

Por estas razones, vemos que el cese de los dirigentes sindicales debilita a la
organizacién de los trabajadores en un doble aspecto:

1) Dificulta la continuacion del programa y la gestion sindical, e
2) Infunde temor en los trabajadores, desmotivando la afiliacién sindical.

3 Fuente: MTPE - OGETIC - Oficina de Estadistica - Planilla Electrénica, 2018.
4 Fuente: MTPE - Planilla Electrénica, 2016.
5 https://gestion.pe/economia/management-empleo/conducta-antisindical-268870-noticia/
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En ese sentido, siendo que en nuestra realidad existen empresarios y
funcionarios del Estado que desconocen la importancia del didlogo social y
laboral, y que carecen de habilidades para instaurar estas practicas en sus
propios espacios de trabajo, lo que en la préactica viene afectando derechos
fundamentales de los trabajadores, resulta por ello necesario que nuestro
sistema juridico prevea una proteccion especial reforzada, preventiva y eficaz
para los dirigentes sindicales; o sea, acordar a estos representantes un plus de
proteccién, de manera que el encargo prodigado a su persona se vea
garantizado.

Cabe sefialar que en la sentencia recaida en el Expediente N° 0206-2005-PA, el
Tribunal Constitucional establecié que: “(...) la dimensién plural o colectiva de la
libertad sindical garantiza no sélo la proteccién colectiva de los trabajadores
sindicalizados (como fue reconocido por dicho colegiado en el Exp. Nro. 1124-
2001-AA/TC), sino que también reconoce una proteccién especial para los
dirigentes sindicales, toda vez que estos ultimos, libremente elegidos, detentan
representacion de los trabajadores sindicalizados a fin de defender sus intereses.
Consecuentemente, todo acto lesivo no justificado e irrazonable, que afecte a los
trabajadores sindicalizados y a sus dirigentes y que haga impracticable el
funcionamiento del sindicato, debera ser reparado” (fundamento 13).

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta para el caso de los dirigentes
sindicales en el ambito del Estado, es que muchas veces las entidades buscan
disfrazar practicas antisindicales a través del inicio de procedimiento
administrativos sancionadores contra estos dirigentes, procedimientos iniciados
sin siquiera tener en cuenta el tipo de la falta que origina el proceso. Aqui es
importante que la proteccion especial a la cual nos referimos, busque también
cautelar el principio de imparcialidad en dichos procedimientos, pues es sabido
que quienes se encuentran a cargo de las oficinas de procedimientos
administrativos en las instituciones publicas pueden ser trabajadores de
confianza o personal bajo el régimen del contrato administrativo de servicios,
bajo cuyo auspicio es impredecible el resultado del proceso. Es decir, estamos
ante personal que en el ejercicio de sus labores esta sujeto a presiones o a la
precariedad de su contrato, con lo cual -en lo que se refiere al respeto de la
condicion de dirigente sindical y de su derecho al debido procedimiento- la
entidad que ha dado origen al inicio de un proceso administrativo disciplinario
actda como juez y parte.

Algunos ejemplos de denuncias de arbitrariedades en los términos mencionados
se vienen presentando con la secretaria general del Sindicato Unico de
Inspectores de Trabajo de la SUNAFIL (denuncia del 21.09.20 a la Oficina
Regional de la OIT, por actos de hostilidad y discriminacién) y contra el secretario
general del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Contraloria General de la
Republica (Carta del 03.11.20 dirigida al despacho del suscrito, denunciando
actos de hostilidad y persecucién). Lo impresionante es, que estamos hablando
de afectaciones de derechos sindicales a trabajadores que laboran en entidades
publicas de control, es decir, en aquellas en las que el Estado debe estar
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presente para hacer ver y hacer prevalecer a la poblacién peruana las
disposiciones imperativas a ser cumplidas por un interés general asi
predispuesto por normas fundamentales.

La presente ley guarda conformidad con el articulo 28 de la Constitucién, que
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicalizacién, negociacion
colectiva y huelga, cautela su ejercicio democratico garantizando la libertad
sindical. En tal sentido, se establece |la modificacion de la Ley 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo, en sus articulos 2 y 55, e incorpora el articulo 49-A. Las
modificaciones se orientan a generar un marco legal idéneo para la proteccién
de sus derechos a los dirigentes sindicales, frente a los despidos arbitrarios.

Finalmente, se establece una Unica disposicion complementaria final para la
derogacién del articulo 64 del Decreto Supremo 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

1. ldentificacion de grupos de interés o actores
a) Los trabajadores
c) El Estado
d) La sociedad

2. Impactos positivos y negativos por actor

Los trabajadores

BENEFICIO COSTO
Al fortalecer el derecho y la No habra gasto
promocién de la sindicalizacién, se adicional alguno, al
avanza en la garantia de derechos contrario, al procurar la
constitucionales que procuran la mejora de las
mejora de las condiciones condiciones laborales,
laborales. la productividad y

motivacién aumentan.

El Estado
BENEFICIO COSTO
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El Estado legitimara su accionar, La iniciativa legislativa

pues mostrara eficiencia al no irroga gasto al

momento de garantizar erario nacional.

adecuadamente los derechos
laborales, lo que repercutira en el
reforzamiento del cumplimiento de
la Constitucion en su parte

dogmatica.
La sociedad
BENEFICIO COSTO
Una sociedad que observa que sus Ninguno.

autoridades trabajan vy definen
politicas publicas para mejorar sus
derechos, fortalece su identificacién
con el Estado, y ello permite un clima
de legitimacién y de bienestar con el
que la generalidad de la comunidad
esta de acuerdo.

VINCULAC!ON CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
~ DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se relaciona con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional como es: Politica 1, Fortalecimiento del régimen democratico
y el Estado de Derecho, Politica 4, Institucionalizacion del didlogo y la
concertacioén, Politica 14, Acceso al empleo digno y productivo y Politica 28,
Plena vigencia de la Constitucién y los derechos humanos. En el marco de la
Politica 14, Acceso al empleo digno y productivo el Estado tiene como objetivo
el de garantizar el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una Ley General
del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia con
los convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo y
otros compromisos internaciones que cautelen los derechos laborales.

Lima, noviembre de 2020.



