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CONGRESO DE LA REPUBLIC LEY QUE CREA EL REGISTRO DE PRODUCTORES
AREA DE TRAMTE ¥ DIGTALZACION DE DOCUMENTC DE CANA DE AZUCAR Y ESTABLECE SANCIONES
| PARA LOS PRODUCTORES QUE REALIZAN LA
| QUEMA DE LA CANA DE AZUCAR PERJUDICANDO
| LA SALUD DE LA POBLACION Y EL MEDIO
] AMBIENTE
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El Congresista de la Republica MIGUEL ANGEL VIVANCO REYES, del Partido
Politico Fuerza Popular, amparado en el derecho de iniciativa legislativa que le
concede el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, asi como en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL REGISTRO DE PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR

Y ESTABLECE SANCIONES PARA LOS PRODUCTORES QUE REALIZAN

LA QUEMA DE LA CANA DE AZUCAR PERJUDICANDO LA SALUD DE LA
POBLACION Y EL MEDIO AMBIENTE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Registro de Productores de Carfia de
Azucar y establecer sanciones para aquellos productores que realizan la quema
de la cafia de azucar previa a su cosecha, situacion que viene perjudicando la
salud de la poblacién y del medio ambiente.

Articulo 2, Registro de productores de cafia de azucar

Crease el Registro de Productores de Caria de Azlcar, el que se encuentra a
cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, que se encarga de su
implementacién, administracién, actualizacién y publicidad.

Los productores debidamente registrados y con inscripcion vigente conforme a
lo dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Riego, son autorizados para realizar
la quema de la cafia de aztcar como practica auxiliar.
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Articulo 3. Declaracion de interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica el Plan de Accion que deben
elaborar de manera conjunta el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio
del Ambiente y el Ministerio de la Produccién para la eliminacién progresiva de
quema de cafia de azucar, previa a la cosecha, para evitar y/o minimizar sus
efecto nocivos en la salud de la poblacién y el medio ambiente.

Articulo 4. Prohibiciones

Se encuentra prohibida la realizacion de la quema de cafa de azlcar, previa a
su cosecha, por parte de las personas naturales o juridicas que se encuentran
debidamente inscritas en el registro a que se refiere el articulo 2 de la presente
ley, o no lo esten, en las siguientes situaciones:

a) Cuando los cultivos se encuentren dentro de un radio perimetral de un (1)
kildmetro de una zona urbano, zona arqueolégica, areas naturales protegidas
y sus zonas de amortiguamiento.

b) Cuando los cultivos limiten con una zona que comprenda cables de alta
tension con una franja de trece (13) metros a cada lado de las lineas de
conduccion y a menos de quinientos (500) metros de las subestaciones de
energia eléctrica

c) Cuando los cultivos se encuentren a menos de un (1) kilémetro de carreteras
principales de la red vial nacional o menos de un (1) kilbmetro de aeropuertos
0 aerédromos.

Articulo 5. Infracciones
Las infracciones se aplican de acuerdo al grado de vulneracién efectuado por el
productor de cafia de azucar, siendo estas las siguientes:

5.1. Infracciones Leves

a) No encontrarse debidamente inscrito en el Registro de Productores de Caria
de Azucar, para poder realizar la quema de la cafa de azlcar, previa a la
cosecha.

b) No brindar a la autoridad correspondiente la informacién que les es requerida
al productor de cafia, para que se le expida la autorizacion para la quema de
cafia de azucar como una actividad auxiliar a la cosecha de este cultivo.
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5.2. Infracciones Graves

a) Cultivar cafia de azucar dentro de un radio perimetral de un (1) kilometro de
desde los bordes de zonas urbanas, zonas arqueologica, areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

b) Cultivar cafia de azucar a menos de un kildmetro de una zona que comprenda
cables de alta tensién con una franja de trece (13) metros a cada lado de las
lineas de conduccion y a menos de quinientos (500) metros de las
subestaciones de energia eléctrica.

c) Cultivar cafia de azUlcar cuando los cultivos se encuentren a menos de un (1)
kildmetro de carreteras principales de la red vial nacional o menos de un (1)
kilometro de aeropuertos o aerédromos.

d) Autorizar o permitir que terceros realicen la quema de cafia de azucar en los
cultivos de productores que se encuentran inscritos en el Registro de
Productores de Cana de Azucar.

e) El productor que realiza la quema cafia de azlcar, previo a la cosecha, sin
encontrarse debidamente inscrito en el Registro de Productores de Cafia de
Azucar.

f) No cumplir con el marco juridico que establezcan las entidades
correspondientes para regular la erradicacion y/o disminucion de la quema de
cafa de azucar, como actividad auxiliar.

5.3. Infracciones muy graves

a) Quemar cafa de azucar dentro de un radio perimetral de un (1) kilémetro de
desde los bordes de zonas urbanas, zonas arqueolégica, areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

b) Quemar cafia de azlcar a menos de un kilémetro de una zona que comprenda
cables de alta tensién con una franja de trece (13) metros a cada lado de las
lineas de conduccién y a menos de quinientos (500) metros de las
subestaciones de energia eléctrica.

¢) Quemar cafia de azucar cuando los cultivos se encuentren a menos de un (1)
kilbmetro de carreteras principales de la red vial nacional 0 menos de un (1)
kilometro de aeropuertos o aerédromos.
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Articulo 6. Sanciones

Las sanciones por la infraccién a las conductas sefialadas en el articulo anterior
seran establecidas en el Reglamento de la presente ley, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a la que hubiere lugar para el infractor.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion

El Ministerio de Agricultura y Riego en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de la Produccién, emitiran la reglamentacién para la
aplicacién de la presente ley, en un plazo de treinta (30) dias calendarios.

SEGUNDA.- Derogatoria
Derogase toda norma que se oponga a la presente ley.

Lima, 02 de octubre del 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes Legislativos

En el congreso anterior la ex congresista Gladys Andrade Salguero presento el
Proyecto de Ley N° 2321/2017-CR que propone Ley que crea la Comision
Especial para la reduccion progresiva de la quema de cana de azucar previo a
su cosecha.

Esta proposicién de ley fue derivada a las Comisiones Agraria y Pueblos
Andinos, Amazobnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

La Comisién Agraria aprobé un dictamen con relacién al proyecto antes referido
el mismo que propone Ley que crea el Registro de productores cafieros y
establece margenes temporales para la erradicacion progresiva de la quema
como practica auxiliar de la cosecha de la cafia de azucar, el mismo que no ha
sido aprobado en el pleno del Congreso de la Republica.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, no ha emitido el dictamen correspondiente con relacién al proyecto de
ley antes sefalado.

Subsistiendo la problematica que se pretende solucionar con el proyecto de ley
y dictamen antes referidos, y siendo necesaria su actualizacion y planteamiento
de algunos otros aspectos referidos a esta misma problematica, es que
presentamos esta iniciativa legislativa.

2. Marco Legal

El articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que el Estado estimula
la creacion de la riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, sin embargo el ejercicio de estas libertades no puede realizarse siendo
lesivo a la moral, a la salud, ni a las seguridades publicas.

Asi también la Carta Magna en su articulo 7° dispone que todos tienen derecho
a la salud y el articulo 9° que es el Estado el que determina la politica nacional
de salud.

Asimismo, el numeral 22 del articulo 2° de la referida norma, regula que toda
persona tiene derecho a la paz, tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
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descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida.

Dentro de este contexto constitucional, la actividad de la produccion y cultivo de
cafa de azucar tratandose una actividad sumamente importante en la actividad
agroindustrial de nuestro pais y que genera un nimero significativo de empleos
directos e indirectos, es necesario que se desarrolle en nuestro pais respetando
el marco constitucional dispuesto con relacién a esta.

La Ley General de Salud, Ley N° 26842, en su articulo 103 dispone que la
proteccion del medio ambiente es responsabilidad del Estado y de las personas
naturales y juridicas.

Esta misma norma en su articulo 104 sefiala que toda persona natural o juridica,
esta impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias contaminantes
en el agua, el aire o el suelo sin haber adoptado las precauciones de depuracién
en la forma que sefalan las normas sanitarias y de proteccién del ambiente.

Asi también la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 regula que toda persona
tiene el derecho irrenunciable de vivir en un medio ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y del deber de contribuir por
una efectiva gestion ambiental y proteger el ambiente, esto guarda concordancia
con lo dispuesto por el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del
Estado.

Asimismo dispone la proteccion de la calidad del aire especificando que las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones y atribuciones adopten
medidas para la prevencion, vigilancia y control ambiental y epidemiolégico, con
la finalidad de asegurar la conservacion, mejoramiento y recuperacién de la
calidad del aire, segun sea el caso, actuando prioritariamente en las zonas que
se supera los niveles de alerta por la presencia de elementos contaminantes
debiendo aplicarse planes de contingencia o mitigacion de riesgos y dafios sobre
la salud y el ambiente.

Otro dispositivo legal que forma parte del marco juridico relacionado al presente
tema es la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley
N° 27446 que tiene como objetivo la identificacion, prevencion, supervision,
control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos derivados
de las acciones humanas.

Asi también se tiene el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM que aprueba los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA), en su articulo 2 establece los
estandares de calidad ambiental para el aire, sefialando que son un referente
obligatorio para el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental,
a cargo de los titulares de actividades productivas, extractivas y de servicios y

6
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que son aplicables para aquellos parametros que caracterizan las emisiones de
las actividades productivas, extractivas y de servicios.

El Cédigo Penal en su articulo 304 tipifica el delito de Contaminacion del
Ambiente y sanciona la conducta de aquella persona que infringiendo leyes,
reglamentos o limites maximos permisibles, provoque o realice descarga,
emisiones, emisiones de gases tdéxicos, emisiones de ruido, filtraciones,
vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmésfera, el suelo, el subsuelo,
las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracién o dafio grave al ambiente o sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatros afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias —
multa.

También se cuenta con un marco internacional que protege el medio ambiente y
la atmésfera que ha sido suscrito por nuestro pais, pasando a formar parte de
nuestra legislacion interna.

Asi tenemos, el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, el
Protocolo de Montreal que regula el tema de las sustancias que agotan la capa
de ozono, el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Protocolo de Kyoto relacionado al Cambio Climatico de acuerdo a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas y el Convenio de Basilea sobre el
control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Téxicos Peligrosos y
su eliminacién.

3. El sector productivo de la cafa de aztcar

La cafia de azlcar llega al Perd con los espafioles y gracias a la visién del
conquistador y primer gobernador de Trujillo don Diego de Mora, quien la trajo
de México y la sembré en su hacienda del valle de Chicama. En 1549, en el Peru
ya habia cuatro trapiches que molian cafia y producian aztcar!.

Esta actividad se desarrolla de manera permanente en nuestro pais en la
actividad econémica de la agricultura y donde encontramos mayores areas
sembradas son en los valles de la costa, como en las regiones de Lambayeque,
La Libertad y Ancash.

Durante las décadas de 1950 y 1960, el Peru fue uno de los productores de
azucar mas importantes del mundo para luego tener una estrepitosa caida en las

! Leandro Mariategui. La Industria Azucarera en el Perl. https://rop.pe/columnistas/ieandromariatequi/la-industria-
azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
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décadas de 1970 y 1980 por la implementacién de la reforma agraria y luego el
terrorismo, como resultado de esto nos convertimos en importadores de azucar?.
Para el afio 2019 se previé que la produccion en nuestro pais ascenderia al total
de 1'300,00 TM (toneladas métricas) y el consumo interno llegé a 1'250,000 TM
(toneladas métricas), de este consumo el 70% tiene como destino al consumidor
final y el 30% esta orientado a otras industrias como la fabricacion de galletas,
gaseosas, caramelos etc.

En la actualidad, nos encontramos con un superavit de produccion, pero se ha
producido un descenso en el consumo, y esto no solamente se produce en
nuestro pais, ya que el consumo a nivel mundial también se ha reducido.
Tenemos que en la actualidad la produccién de cafia de azucar representa el
3.6% del PBI agricola®, lo que se produce a través de las 160, 000 hectareas
sembradas, las mismas que encuentran en regiones como Piura, Lambayeque,
La Libertad, Lima Ancash y Arequipa. Del total de hectareas antes sefialadas,
tenemos que aproximadamente unas 50, 000 hectareas se encuentra siendo
dirigidas por unos 10, 000 pequefios agricultores.

Conforme a informacién proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Riego
son aproximadamente 492, 000 personas que dependen de manera directa o
indirectamente de este sector productivo y, que vienen generando ingresos al
Estado peruano por mas de 2, 000 millones de soles por concepto del pago de
impuestos.

Como podemos apreciar esta actividad agroindustrial es de mucha importancia
para el desarrollo productivo, por su impacto en la economia peruana y en la
generacién del empleo, por lo que es necesario que determinadas actividades
que se realizan previamente a la obtencion de la cosecha como es la quema de
la cafia de azucar, no afecte la salud de las personas que se encuentran
proximas a los lugares de se efectua esta actividad y asimismo no se afecte el
medio ambiente.

Por lo que es importante contar con medidas de proteccion y regulatorias que
permitan erradicar de manera progresiva la realizacion de esta quema de cafia
de azucar, debiendo las entidades de los sectores involucrados como son el
agrio, medio ambiente y produccién los encargados de establecer los marcos
juridicos correspondientes

4. La problematica de la quema de caia de azulcar

2 Leandro Maridtegui. La Industria Azucarera en el Per. https://rpp.pe/columnistas/leandromariateguifla-industria-
azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
3 Leandro Marigtegui. La Industria Azucarera en el Pert. https://rpp.pe/columnistas/leandromariateguifla-industria-
azucarera-en-el-peru-noticia-1203330
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La quema de la cafia de azucar, es una practica tradicional y muy antigua que
se efectua por los agricultores que se dedican a esta actividad no solamente en
nuestro pais, sino a nivel mundial; con el objeto de eliminar la mayor cantidad
posible de hojas secas, residuos vegetales y el control de insectos perforadores
del tallo y proliferacion de roedores.

La realizacion de esta practica va a permitir la reduccién de la densidad del
cultivo facilitando el corte y carguio, asi como la reduccién de los costos de
transporte.

Sin embargo, a pesar que esto es una practica arraigada en los productores de
cafia de azucar, la misma viene generando una grave contaminacion en el medio
ambiente, ya que al efectuarse la quema de ésta, se produce monoéxido de
carbono, que es un gas sumamente toxico y que difuminado en la atmésfera
causa dafio a la capa de ozono, lo que genera consecuentemente dafios como
el efecto invernadero y es un factor mas que produce el calentamiento global del
planeta.

Asimismo, otro grave efecto de la quema de la cafia de azlcar, es que al
realizarse estos se produce cenizas, gases y humo, lo que afecta a la salud de
las personas que viven o se encuentran cerca de los lugares donde se realizan
estas actividades, generandoles enfermedades de tipo respiratorio y bronquial.
Otro aspecto que viene ahondando esta problematica, es el hecho que cada vez
hay mas cantidad de extensas areas de terreno que se dedican al cultivo de la
cafa de azucar y que se encuentran muy cerca de las zonas urbanas de la
poblacion e inclusive de centros poblados; asi también cerca de lugares donde
hay cables de alta tensién, sub estaciones eléctricas y carreteras que sirven
como vias de comunicacion, que con el humos emana de estas quemas,
perjudica la vision de las personas que van al volantes en sus vehiculos en estas
carreteras.

Una muestra de lo sefialado en el parrafo anterior, es la reciente intervencién en
el mes de junio del presente afio, de la Oficina de la Defensoria del Pueblo en la
Libertad* debido a que recibié un gran nimero de quejas de pobladores de
diferentes urbanizaciones de la ciudad de Trujillo, quienes se han visto afectados
por la constante humareda que produce la quema de cafa de azucar, lo que
obligd a esta institucion solicitar la intervencién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA para que efectle una vigilancia ambiental de
estas areas para prevenir o detectar la quema de cafia la misma que se viene
realizando sin observar los alcances de los programas de adecuacion ambiental,

: ueblo-urgen-acciones-inmediatas-para-evitar-dano-a-
la-salud-por-guema-de-cana-de-azucar-en-la-libertad/
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lo que viene perjudicando la salud de las personas y la calidad del medio
ambiente.

Asimismo, el representante de |la Oficina de la Defensoria del Pueblo en la
Libertad, sefior José Luis Agliero® sefiald, que esta actividad viene perjudicando
a las personas que se quedan en sus domicilio por ser personas sensibles al
Covid 19 y asimismo a las que se encuentran en tratamiento por este virus,
ademas que tiene efectos negativos en la calidad del aire y del suelo, empobrece
los terrenos, acaba con la materia organica que necesitan las plantas, ademas
de destruir la superficie y provocar accidentes de transito por la poca visibilidad
que generan las ingentes cantidades de humo.

Asi también, en el mes de marzo del presente afio varias urbanizaciones de la
campifia de Moche, en Trujillo se vieron gravemente afectadas por la quema
irresponsable de cafia de azlcar, al punto que tuvieron que intervenir varias
unidades de bomberos de la ciudad de Trujillo y Victor Larco, asi como también
se recibié el apoyo de cisternas de agua enviadas por la Municipalidad de Moche
para controlar la quema.

El Alcalde de Moche, sefior Arturo Fernandez, al respecto declaré al Diario La
Republica: “Son muchos afios que se vive esta contaminacién, el pueblo
trujillano. Donde estan las autoridades responsables como la OEFA (Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental), el Gobierno Regional, el Ministerio del
Ambiente, entre otros que deben multar a estas empresas por poner en riesgo la
salud de las personas”®

Asimismo, otro lugar donde se producen constantemente estos episodios de
gquema de cafa de azucar es en la regidén Piura, donde constantemente sus
autoridades y poblacion afectada reclaman sobre esta situacién, en el afio 2019
en el mes de julio, diez Centros Poblados del distrito La Huaca — Paita tuvieron
este problema toda vez que la empresa quemaba la cafia desde la 1 de la
madrugada hasta las 7 de la mafiana lo que origina que las calles y techos de
las casas amanezcan llenos de ceniza y la poblacién que respira esta ceniza
empieza padecer de enfermedades respiratorias afectando su salud y el medio
ambiente.”

5 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urgen-acciones-inmediatas-para-evitar-dano-a-
la-salud-por-quema-de-cana-de-azucar-en-la-libertad/

& Péagina Web del Diario La Republica. Edicién 18 de marzo de  2020.
://larepublica.pe/sociedad/2020/03/18/la-libertad-contaminacion-por-guema-de-cana-afecto-a-
varios-sectores-de-trujillo-lrnd/

7 https://walac.pe/la-huaca-quema-de-cana-de-azucar-sigue-siendo-un-grave-problema/
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Y asi podriamos seguir enunciando una larga lista de denuncias de las
autoridades locales, regionales y de la propia poblaciéon ante las entidades
correspondientes como es el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
—OEFA, sin embargo todo queda en promesas y palabras, y esta actividad se
sigue produciendo por parte de las empresas, desde el mes de agosto del 20198
el gobierno viene prometiendo que se va a formar una Mesa de Trabajo
Multisectorial que proponga una ley que regule la quema de cafa de azlcar a
nivel nacional.

En el mes de septiembre del afio 2019° en una reunién en las que participaron
las ministras de ese entonces de Produccién y Agricultura, con autoridades del
OEFA y autoridades del distrito de La Huaca y del Centro Poblado Viviate,
sefialaron que en dos semanas iban a contar con el plan de accién para
solucionar el problema que ocasiona la quema de cafia de azlcar.

Asi también, en el mes de diciembre del 20190 el Ministro de Agricultura Jorge
Montenegro anuncié la instalacion de la Mesa Técnica que buscaria solucionar
la quema de la cafia de azlcar, con motivo de una visita que realizé a esta region
y que coincidié con el problema que venia atravesando el distrito de La Huaca
en la region de Piura justamente por esta actividad.

Sin embargo, hasta la fecha no se cuenta con un marco legal o un plan de accién
que permita conocer las politicas o medidas que va a implementar el gobierno
para poder controlar y eliminar de manera progresiva este grave problema que
afecta tanto a la salud de la poblacién como al medio ambiente, como se ha
podido sefalar.

5. Propuesta legislativa presentada

Teniendo en consideracion toda la problematica expuesta en el numeral anterior
se ha preparado esta iniciativa legislativa que tiene por objeto crear el Registro
de Productores de Cafia de Azucar y establecer sanciones para aquellos que
realizan la quema de la cafia de azlcar previa a su cosecha, sin adoptar las
medidas adecuadas y los estandares necesarios, para evitar que se siga
perjudicando la salud de |la poblacién y del medio ambiente.

8 https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/50280-minagri-acelerara-la-aprobacion-del-nuevo-
reglamento-de-residuos-solidos-agrarios

¢ Portal web Andina. https://andina.pe/agencia/noticia-buscan-solucionar-problematica-de-
cana-azucar-piura-765478.aspx
©https://www.radiocutivalu.org/ministro-de-agricultura-asegura-que-proxima-semana-se-instalara-
mesa-tecnica-por-quema-de-cana-de-azucar-en-la-huaca/
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En el articulo 2 se propone la creacion del Registro de Productores de Cafa de
Azlcar, el que va a estar a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, y se
encargara de su implementacién, administracion, actualizacién y publicidad.

Este registro va a permitir poder tener identificados los productores de cafia de
azlcar sean estos personas naturales o juridicas y asimismo van a ser los Unicos
autorizados a poder realizar temporalmente la quema de la cafia de azlcar
observando los estandares necesarios que evite la afectacién de la salud de la
poblacién y del medio ambiente, hasta que las entidades correspondientes
elaboren un Plan de Accion o promulguen un marco legal que va a ir eliminando
progresivamente esta practica.

En el articulo 3, se declara de interés nacional y necesidad publica el Plan de
Accion que deben elaborar de manera conjunta el Ministerio de Agricultura y
Riego, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la Producciéon para la
eliminacion progresiva de quema de cafia de azulcar, previa a la cosecha, para
evitar y/o minimizar sus efecto nocivos en la salud de la poblacién y el medio
ambiente.

La dacién de este plan de accién es de suma importancia para poder poner orden
en estas acciones que realizan los productores de cafia de azlcar, que sin
observar la mas minima regla para evitar la contaminacion y afectacién de la
salud de las personas realiza la quema de la cafa, aprovechando que la
intervencion de las autoridades no se ajusta a un marco previamente establecido
y que les permita sancionar de manera ejemplar.

En lo que se refiere al articulo 4 se establecen determinadas situaciones en las
que los productores de cafia de azlcar se encuentran prohibidos de realizar la
quema de cafia de azlcar en estos lugares, se encuentren o no inscritos en el
Registro de Productores, ya que de efectuarlo ponen en grave riesgo la salud y
la integridad fisica de la poblacién, asi como la propiedad privada y publica,
aunado al tema de la contaminacién ambiental.

Por ello se ha considerado esta prohibicién en los siguientes casos:

a) Cuando los cultivos se encuentren dentro de un radio perimetral de un (1)
kildmetro de una zona urbano, zona arqueolégica, areas naturales protegidas
y sus zonas de amortiguamiento.

b) Cuando los cultivos limiten con una zona que comprenda cables de alta
tension con una franja de trece (13) metros a cada lado de las lineas de
conduccion y a menos de quinientos (500) metros de las subestaciones de
energia eléctrica

12
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¢) Cuando los cultivos se encuentren a menos de un (1) kildémetro de carreteras
principales de la red vial nacional o menos de un (1) kilbmetro de aeropuertos
0 aerodromaos.

En el articulo 5 se han considerado las infracciones que pudieran cometer estos
productores, habiéndose clasificado estas de acuerdo a la gravedad de las faltas,
siendo necesario que exista un marco de esta naturaleza que busca prevenir que
la quema de la cafia de azucar se siga efectuando de manera indiscriminada y
sin observar los estandares correspondientes.

Asi tenemos:
- Infracciones Leves

a) No encontrarse debidamente inscrito en el Registro de Productores de Caria
de Azucar, para poder realizar la quema de la cafia de azlcar, previa a la
cosecha.

b) No brindar a la autoridad correspondiente la informacion que les es requerida
al productor de cafia, para que se le expida la autorizacion para la quema de
cafia de azucar como una actividad auxiliar a la cosecha de este cultivo.

- Infracciones Graves

a) Cultivar cafia de azucar dentro de un radio perimetral de un (1) kilémetro de
desde los bordes de zonas urbanas, zonas arqueoldgica, areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

b) Cultivar cafia de azicar a menos de un kilémetro de una zona que comprenda
cables de alta tension con una franja de trece (13) metros a cada lado de las
lineas de conduccion y a menos de quinientos (500) metros de las
subestaciones de energia eléctrica.

c) Cultivar cafia de azucar cuando los cultivos se encuentren a menos de un (1)
kilometro de carreteras principales de la red vial nacional o0 menos de un (1)
kildmetro de aeropuertos o aerédromos.

d) Autorizar o permitir que terceros realicen la quema de cafia de aztcar en los
cultivos de productores que se encuentran inscritos en el Registro de
Productores de Cafia de Azucar.

13
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g) El productor que realiza la quema cafia de azucar, previo a la cosecha, sin
encontrarse debidamente inscrito en el Registro de Productores de Caria de
Azlcar.

h) No cumplir con el marco juridico que establezcan las entidades
correspondientes para regular la erradicacién y/o disminucién de la quema de
cafna de azucar, como actividad auxiliar.

- Infracciones muy graves

a) Quemar cafa de azulcar dentro de un radio perimetral de un (1) kildmetro de
desde los bordes de zonas urbanas, zonas arqueolégica, areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

b) Quemar cafia de azucar a menos de un kilémetro de una zona que comprenda
cables de alta tension con una franja de trece (13) metros a cada lado de las
lineas de conduccién y a menos de quinientos (500) metros de las
subestaciones de energia eléctrica.

c¢) Quemar cafia de azucar cuando los cultivos se encuentren a menos de un (1)
kilbmetro de carreteras principales de la red vial nacional o0 menos de un (1)
kilémetro de aeropuertos o aerédromos.

En el Articulo 6 se regulan las sanciones de las infracciones cometidas por estos
infractores, las mismas que seran establecidas en el Reglamento de la presente
ley que va a ser elaborado por el Ministerio de Agricultura y Riego, seguramente
en coordinacion con las demas entidades vinculadas como son el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de la Produccion, sin perjuicio de las que pudieran
producirse y dieran a origen a sanciones materia civil y penal, por las que tendria
tambien que responder el infractor.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La proposicion de ley presentada no contraviene o transgrede ninguna norma de
nuestro ordenamiento constitucional y marco juridico nacional vigente, por el
contrario lo que busca es ordenar una actividad como es la quema de cafia de
azucar que se viene efectuando de manera indiscriminada perjudicando la salud
de la poblacién y el medio ambiente.

Se regula aspectos como los lugares donde se encuentra prohibido realizar esta

actividad ya que en la actualidad no se cuenta con un dispositivo legal que lo
sefiale, por lo que la efectiian en sitios que pone en riesgo hasta la integridad de
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la poblacién, la propiedad publica y privada, y a pesar de encontrarse inscritos
en el Registro de Productores de Caria de Azlcar van a tener que observar esta
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Asi también se norma las infracciones segun su graveda
establecimiento de sanciones a estas infracciones que van a
el Reglamento de la presente ley, por la entidades competentes.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gasto alguno al erario nacional o al tesoro publico,
por cuanto lo que busca es ordenar, regular y proteger la integridad fisica y la
salud de la poblacién, asi como el cuidado de medio ambiente y que tanto la
propiedad publica o privada se puedan ver afectadas con la quema de la cafa
de azucar.

La aprobacién de este proyecto de ley va a permitir que la pghls
venido afectando con la quema de la caria de azucar, en cua
medio ambiente que la rodea, vea disminuida y controlada
que se pretende que se realice utilizadndose los esténdare
causen afectacion.
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De otro lado, se llama la atencién de los sectores comprometidos en esta tarea
para que elaboren un Plan de Accion que permita progresivamente eliminar esta
practica y se establezcan los marcos legales correspondientes que regulen o
adecuen o reemplacen la quema de la cafia de azucar por otra metodologia o
sistema que beneficie a los productores.
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