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El Congreséa de la Republica RAUL MACHACA MAMANI, integrante del
Grupo Parlamentario del Frente Popular Agricola FIA del Peri — FREPAP-,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucién Politica y los articulos 22°, inciso ¢), 75° y 76°, ordinal 2), del
Reglamento del Congreso de la Republica; presenta el proyecto de Ley

siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 99°, Y ESTABLECE EL PERIODO TEMPORAL DE
PERMANENCIA EN TERRITORIO PERUANO DE LOS EX
PRESIDENTES DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto modificar en parte el articulo 99° de la
Constitucién Politica del Pert, a fin de regular el proceso de fiscalizacién y
control politico del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, estableciendo
un procedimiento que regula la salida del pais de todo aquel que desempefid

la funcién de Presidente de la Republica.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad combatir la impunidad y prevenir posibles
actos de corrupcién en el cumplimiento de las funciones ejercidas por el

Presidente de la Republica, mediante su permanencia en territorio peruano.
Despacho del Serior Congresista Raul Machaca Mamani — Palacio Legislativo — Plaza Bolivar /N -
Cercado de Lima / Teléfono (01)3117777



CONGRESISTA RAUL MACHACA MAMANI

as :*?‘i“?;
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres yHombres”
REPUBLICA “Afio de la Universalizacién de la Salud”

Articulo 3.- Modificacion del Articulo 99° de la Constitucion Politica del
Peru
Modificase el articulo 99° de la Constitucion Politica del Peru, en los términos

siguientes:

“Articulo 99.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso:
al Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros
de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los
fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccion
de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones

y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Culminado el periodo de gobierno, el Congreso de la Republica constituye
una Comisiéon Especial de control politico de la Gestion Presidencial. La
Comision estara integrada por un miembro de cada una de las bancadas
a fin de garantizar la imparcialidad del control politico. La Comisién se
encargara de evaluar la gestion presidencial, identificar casos
excepcionales que requieran una investigacion particular y ejecutar las
indagaciones necesarias para una investigacion particular y ejecutar las
indagaciones necesarias para determinar la responsabilidad del ex

Presidente de la Republica, conforme el articulo 100°de la Constitucion.

A la finalizacién del periodo de gobierno, el Presidente de la Republica
debera solicitar permiso de salida del pais al Congreso de la Republica,
debiendo sustentar los motivos de viaje, tiempo de viaje y destino.
Cualquier accion contraria a esta referencia se procede con la ejecucion
de un Antejuicio Politico por infraccion a lo dispuesto en el presente

articulo.”

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Vigencia de la ley
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La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario

oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Necesidad de establecer la permanencia del Presidente de la Republica al
término de su mandato.

Es ampliamente conocido que en los ultimos 30 afios el Peri ha tenido
Presidentes de la Republica que durante y/o al terminar sus mandatos han
estado involucrados, de forma directa o indirecta, en hechos de corrupcién que
en algunos casos ha terminado con la huida del mandatario a otro pais, o
inclusive con penas de prisién, preventivas o efectivas, que han ocasionado el
descredito de la clase politica en general, y de la institucion presidencial, en

particular.

Como consecuencia de lo sefialado, la percepcion ciudadana no solo es de
rechazo y descredito frente a los politicos, sino que incluso se pone en duda la
efectividad y la garantia de los valores democraticos y del Estado de Derecho
Peruano’, que se supone debiera brindar a su poblacién seguridad de la plena
vigencia de los derechos humanos; de su proteccion frente a amenazas contra
su seguridad, de la promocion del bienestar general que se fundamenta en la

justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién, entre otros aspectos.

En sintesis, existe una fundada percepcion generalizada en la opinion publica
acerca de que en las mas altas esferas del poder politico y el Gobierno se tejen
tramas de corrupcién, prevaleciendo muchas veces la impunidad, a pesar de
las denuncias e investigaciones, ello en virtud de prerrogativas constitucionales
atribuidas a las mas altas autoridades de la Nacién, que fungen como elementos
para evitar o evadir la justicia, los cuales terminan vaciando de contenido al

propio Estado de Derecho Peruano y a nuestra democracia.

1 Articulo 44° de la Constitucion Politica del Peru.
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Sobre el particular, por primera vez? -en el afio 2010- la corrupcién fue
considerada como el principal problema que afecta el desarrollo social y
econdémico del pais, segun la Encuesta nacional sobre percepciones de la
corrupcion en el Pert. De manera similar, para el afio 2019 la inseguridad
ciudadana y la corrupcion son los dos problemas mas algidos que nos afectan

como sociedad.

Lo anteriormente sefialado es evidenciado en su real dimension cuando se
aprecia que durante el afio 2019 nuestro pais habria perdido un monto
aproximado® de S/ 23,000 millones por causa de actos de corrupcion e
inconducta funcional, segun lo indicara el Contralor General de la Republica,
Nelson Shack Yalta. En efecto, un estudio* elaborado por la Contraloria General

de la Republica el afio 2020 confirma la cifra antes referida.

En esa linea, es justo y razonable establecer mecanismos constitucionales y
legales que permitan reforzar los valores democraticos, a través de la rendicién
de cuentas del funcionario publico con la mas alta investidura, como es el caso
del Presidente de la Republica, quien es Jefe de Gobierno y Jefe de Estado,

personificando a la nacioén.

A continuacién, mencionamos algunos de los casos de ex Presidentes de la
Republica involucrados en presuntos hechos delictivos y de corrupcién, quienes

dejaron el territorio peruano para evadir las investigaciones y la justicia.

a) El caso del ex Presidente Alan Garcia Pérez

Son ampliamente conocidas las acusaciones de enriquecido ilicitamente

2 Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Perti elaborada por PROETICA.
https://www.proetica.org.pe/contenido/encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-en-el-peru/

* Web del Grupo Verona. Publicacion del 10 de setiembre de 2020.

https://arupoverona.pe/contraloria-peru-perdio-mas-de-s-23000-millones-

or-corrupcion-durante-el-

2019/#:~text=El%20Contralor%20General%20de%20la,de %20corrupci%C3%B3n%20e%20inconducta%20funcion

4 Shack, Pérez & Partugal. Calculo del tamafio de la corrupcion y la inconducta funcional en el Pert: Una aproximacion
exploratoria. Documento de Politica en Control Gubemamental. Contraloria General de la Republica. 2020 , Lima,
Pert.

https://doc.contraloria.gob.pe/estudiosespeciales/documento trabajo/2020/Calculo de la Corrupcion en el Peru.p
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durante su primer mandato (1985-1990), por recibir coimas en casos como
el del tren eléctrico de Lima®. Cada vez que los periodistas le consultaban por
los requerimientos del Poder Judicial, el ex Presidente Garcia recurria para

su defensa al refran “El que no la debe, no la teme”.

Su ejemplo es muy grafico, pues, a pesar de sefialar en diversas ocasiones
que no dejaria el pais, finalmente, ingres6 a la embajada de Colombia en

Lima, el 31 de mayo de 1992, para solicitar asilo®.

Finalmente, dichas acusaciones efectuadas durante su primer mandato
(1985-1990) prescribieron, puesto que no se le pudo procesar al encontrarse

fuera del pais.

El caso del ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori

Alberto Fujimori ocupo el cargo de Presidente de la Republica entre el 28 de
julio de 1990 y el 21 de noviembre de 2000, fecha en que renuncié a su cargo
mediante fax enviado al Congreso de la Republica desde Japén, hecho que
fue precipitado por la revelacion de los “vladivideos” acerca de uno de los

mas grandes escandalos y redes de corrupcion de los que tenemos registro.

Ante ello, como es sabido, el Congreso procedié a aprobar su destitucién por

incapacidad moral permanente.

El caso del ex Presidente Alejandro Toledo Manrique
Sobre Alejandro Toledo pesa una acusacion por la comisién de actos de
corrupcién cometidos durante su gobierno (2001-2006), los cuales

constituirian delitos de trafico de influencias, colusion y lavado de activos.

Segun se sefiala, Toledo habria recibido una coima (pago ilicito) de la

constructora brasilefia Odebrecht, a fin de que esta se vea beneficiada con

5

The New York Times. Publicacién del 17 de abril del 2019.

https://iwww.nytimes.com/es/2019/04/17/espanol/opinion/alan-garcia-peru.html
5 América Economia. Publicacién del 17 de abril del 2019.
https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/el-dia-en-que-alan-garcia-se-asilo-en-colombia-tras-su-

primera
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la adjudicacion de la carretera Interoceanica’, tramos 2 y 3. Cabe indicar que
el consorcio que gand la licitacién en agosto del 2005 estaba integrada por

la citada constructora.

A pesar de ello, desde hace varios afios y hasta la actualidad, Alejandro
Toledo se encuentra en los Estados Unidos, estando pendiente de que se
resuelva el procedimiento de Extradicion en su contra, cuya audiencia®

definitoria se realizaria en marzo de 2021.

Il. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Debido a las diversas denuncias e investigaciones que involucran al actual
Presidente de la Republica, Martin Alberto Vizcarra Cornejo, la agenda y labor
parlamentaria se ha visto en la necesidad de prestar interés a estos sucesos y

contribuir, en el marco de sus competencias, a su esclarecimiento y solucion.

En ese sentido, en un primer momento, la bancada politica de Unién por el
Peru promovié una mocion de vacancia® contra el Presidente de la Republica, la
cual fue aprobada y, finalmente, rechazada al momento de la votacién en el

pleno del Congreso de la Republica.

Sin embargo, debido a nuevas denuncias y evidencias que involucran aun mas
al Presidente de la Republica, el martes 20 de octubre del presente se presento
una segunda mocion de vacancia presidencial, luego de que el mandatario fuera
sefalado por cuatro aspirantes a colaboradores eficaces como el receptor de
sobornos por S/ 2'300,000.00 (dos millones trecientos mil soles), por dos obras

en Moquegua, cuando fue gobernador regional.

Como se aprecia, hay una estrecha vinculacion entre la agenda legislativa y la

7 Diario EI Comercio. Publicacion del 18 de julio del 2019.
https://elcomercio.pe/politica/alejandro-toledo-vinculo-odebrecht-coima-interoceanica-noticia-656097 -noticia/
8 Diario Gestion. Publicacion del 05 de agosto del 2020.
https://gestion.pe/peru/politica/audiencia-de-extradicion-de-alejandro-toledo-en-eeuu-sera-en-marzo-del-2021-
noticia/
9 P4gina web de Canal N.
https://canaln.pe/actualidad/martin-vizcarra-mocion-vacancia-presidencial-se-debatira-y-votara-viernes-18-
setiembre-n425121
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presente iniciativa que persigue modificar el articulo 99° de la Constitucion
Politica del Peru, a fin de establecer un periodo temporal de cinco afios de
permanencia en territorio peruano de los ex Presidentes de la Republica, para la
evaluacion de su gestion y del desemperfio de sus funciones, con la finalidad de
combatir la impunidad y prevenir posibles actos de corrupcién en el ejercicio de
las funciones ejercidas por el Presidente de la Republica, mediante su

permanencia en territorio peruano.

El periodo de 5 afios esta en estricta relacién con lo indicado en el articulo 99°
de la Constitucion Politica del Perl, que sefiala que el ex Presidente de la
Republica y otros altos funcionarios, tienen derecho al juicio y antejuicio politico

en funciones e incluso 5 afios luego de dejar el cargo.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley tiende por finalidad evitar todo acto directo o indirecto
del Presidente de la Republica saliente que busque dilatar innecesariamente la
investigacion que desde el fuero parlamentario se realice. De esta manera, el
Congreso pueda cumplir con el mandato constitucional conferido conforme al
articulo 97 de la Constitucion, es decir, efectuar requerimientos-cuya asistencia
al requerido es de caracter obligatorio-, acceder a cualquier tipo de informacién,
la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva

tributaria, dentro del marco que revistan interés publico.

Es relevante sefialar que la maxima autoridad del Estado Peruano, al aplicar
mecanismos de gestion que hayan derivado a presuntos actos de corrupcién, se
atentaria contra el cumplimiento de los deberes del Estado, de acuerdo al articulo
44 de la Norma Suprema, especificamente, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, promover el bienestar general que se fundamenta en la

justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

No menos relevante es indicar que el Presidente de la Republica, en virtud del
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articulo 110° de la Constitucion Politica del Peru, personifica a la Nacién.

Queda claro, entonces, que los actos de corrupcién dentro de la gestion
presidencial no se condicen en lo absoluto con los deberes establecidos por la
Constitucion. Por el contrario, van en detrimento de ellas y el perjuicio del interés

publico.

Por otro lado, si bien es cierto que se estaria afectando el derecho a la libertad
de transito del mencionado funcionario, también es verdad que ningun derecho

ostenta caracter absoluto.

En ese sentido, en palabras del Tribunal Constitucional “la libertad de transito se
encuentra sometida a una serie de limites o restricciones en su ejercicio, con el
fin de tutelar otros bienes constitucionalmente protegidos. La aplicacién de una
medida restrictiva a un caso concreto debe ajustarse al principio de razonabilidad,
ser adecuada para para ser desempefiar su funcién protectora, posibilitar ser el
instrumento menos perturbador de los que permitan conseguir el resultado
deseado, y guardar proporcion con el interés que debe protegerse” (STC EXP:
2876-2005-HC/TC. FJ: 15).

“‘Dichas restricciones pueden ser de dos clases: explicitas o implicitas. Las
restricciones explicitas se encuentran reconocidas de modo expreso y pueden
estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los enunciados por el
inciso 11 del articulo 2° de la Constitucion (mandato judicial, aplicacién de la ley
de extranjeria o razones de sanidad), como a supuestos de tipo extraordinario
(los previstos en los incisos 1y 2 del articulo 137° de la Constitucién, referidos a
los estados de emergencia y de sitio, respectivamente)” (STC EXP: 6322-2005-
HC/TC. F.J: 4).

El mismo Tribunal Constitucional reconoce que existen mdltiples razones para
aplicar una restriccién explicita ordinaria a la libertad de transito. Una de estas

razones es por factores politicos.

Asi, las razones politicas deben ser entendidas como “aquellas que se derivan
Despacho del Serior Congresista Rauil Machaca Mamani — Palacio Legislativo — Plaza Bolivar S/N -
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de la discrecionalidad politica que la Constitucion otorga al Congreso de la
Republica en el caso del Presidente de la Republica. En efecto, el inciso 9 del
articulo 102° de la Constitucién sefiala que es atribucion del Congreso autorizar
al Presidente de la Republica para salir del pais. En ese sentido, mediante la Ley
N° 26656, se ha establecido la modalidad y plazo por las autorizaciones sobre la
materia” (STC EXP: 2876-2005-HC/TC. F.J: 16).

En consecuencia, queda demostrado que la libertad de transito del Presidente de
la Republica saliente puede ser restringido por motivos politicos. Sin perjuicio de
lo anterior, es necesario validar constitucionalmente esta restriccion mediante el
test de proporcionalidad.

Desde esta perspectiva, esta medida es idénea, toda vez que evita que el
Presidente de la Replublica abandone el pais cuando deje este cargo y consiga
ralentizar las investigaciones que la Comisién Investigadora del Congreso realice
oportunamente, consiguiendo de este modo el flujo normal del conducto regular

parlamentario.

Por su parte, esta medida es la menos lesiva en comparacién a otras previamente
evaluadas, debido a que solo se le esta impidiendo salir del territorio nacional,
pudiendo transitar libremente a cualquier destino del pais, situacion que facilita
su rapida ubicacion para las investigaciones correspondientes. Como se aprecia,
es una restriccion minima, pero que cumple satisfactoriamente con el avance de
las investigaciones sobre su gestion, por ser de interés publico, el cual prevalece
sobre el interés particular. Esta medida, por consiguiente, cumple con su aspecto

necesario.

Finalmente, esta medida es proporcional, porque se esta restringiendo
minimamente la libertad de transito a quien ha ocupado el méaximo cargo en la
estructura jerarquica del Estado Peruano. Por la sensibilidad y alta
responsabilidad del puesto y frente a la presunta comisién de delitos, se
contraponen, entonces, por un lado, la libertad del Presidente saliente y, por el
otro lado, el interés publico, que, para efectos del presente analisis, no es otra

cosa que la suma preocupacion de la poblacién por conocer si hubo o no
Despacho del Seiior Congresista Rauil Machaca Mamani — Palacio Legislativo — Plaza Bolivar S/N -
Cercado de Lima / Teléfono (01)3117777



SIQ ..‘

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres yHombres”

REPU;LICA “Afio de la Universalizacién de la Salud”

malversacion de los fondos del Estado Peruano, cuyos montos pertenecen a toda
la ciudadania. Por lo tanto, este interés publico reviste todos los derechos
fundamentales de nuestros nacionales y en todo ambito de gestion sectorial que
haya efectuado el expresidente (derecho a la vida, salud, integridad fisica,

educacién, medio ambiente, entre otros).

En ese sentido, la restriccién a la libertad de este ex funcionario es leve, por
cuanto puede transitar a cualquier destino de alcance nacional. Sin embargo, el
grado de satisfaccion que acarrea el interés publico es alto, toda vez que la
poblacién podra conocer a detalle y sin demoras exageradas la existencia o no

de actos de corrupcién.

lll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO (CUALITATIVO)

La modificacion propuesta no generara costos adicionales al Estado, sino mas
bien optimizaréa su funcionamiento y, en ese sentido, el de los recursos y bienes

publicos.

Ahora bien, cabe precisar que al Congreso de la Republica le corresponde
aprobar normas eficaces contra la corrupcién, mas aun tratandose de la mas
alta representacién de la Nacion, conforme a los incisos 1y 2 del articulo 102°

de la Constitucion Politica del Pert.

Asimismo, el Estado Peruano es suscriptor de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, la cual tiene como propdésito, seglin se sefiala en su

articulo 2, inciso 1), lo siguiente:

“Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la

corrupcion.”

Del mismo modo, el Peru es signatario de compromisos y tratados

internacionales como la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién,
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la cual sefiala en su articulo 5, inciso 3, la necesidad de elaborar politicas de
prevencion contra la corrupcién, evaluando periédicamente los instrumentos
juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son
adecuados para combatir la corrupcién; La Convencién Interamericana contra
la Corrupcion, en cuyo articulo 2, inciso 1, se establece el deber de los estados
de promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para

prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

lll. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las Politicas de Estado

del Acuerdo Nacional siguientes:

Democracia y Estado de Derecho

« 01. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho.

Estado eficiente, transparente y descentralizado

o 24, Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

e 26. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion

el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

Sesion 117, establecida por el Acuerdo Nacional donde se aprobd una

declaracion de lucha contra la corrupcion.

Acorde con la declaracion, la lucha contra la corrupcién debe ser una que se

realice desde todos los sectores del Estado.

Lima, 11 de diciembre del 2020
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