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El congresista que SL.lscribe, ONPAR MERINO LOPEZ, miembro del Grupo
Parlamentario de Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y segun lo
regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

“Ley que modifica del articulo 26° de la Ley N° 28036 Ley de promocién y
desarrollo del deporte”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.
La presente ley tiene por objeto fortalecer y desarrollar Las Federaciones deportivas
Nacionales.

Articulo 2°.- Modificacién de la Ley.
Modifiquese el articulo 26° de la Ley N° 28036 Ley de Promocion y Desarrollo del
Deporte en los téerminos siguientes:

“Articulo 26. Registro Nacional del Deporte (RENADE)

El Registro Nacional del Deporte (RENADE) es un érgano del Instituto Peruano del
Deporte (IPD), con caracter administrativo, en el que obligatoriamente se registra
lo siguiente:

1. El Plan Nacional del Deporte.

2. La constitucién, estatutos y juntas directivas de las organizaciones deportivas, asi
como sus modificaciones.

3. La ficha técnica de los deportistas afiliados y su denominacién como deportista
de alto nivel.

4. lLa ficha técnica de los profesionales, especialistas, técnicos y dirigentes
deportivos.

5. La ficha técnica de la infraestructura deportiva del IPD a nivel nacional.

6. Las marcas, récords y titulos en todas las disciplinas y categorias a nivel nacional.
7. Las sanciones e inhabilitaciones deportivas.
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8. Las marcas, récords y titulos en todas las disciplinas deportivas a nivel escolar,
de institutos y universitarios.

Los clubes y ligas deportivas registran ante el Renade, sus estatutos, constitucion y
la conformacion de sus juntas directivas en el plazo de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir del registro ante la instancia superior o Federaciéon Deportiva
Nacional correspondiente. El incumplimiento de dicha obligaciéon conlleva a la
suspension automatica de las funciones de los miembros de las juntas directivas
de dichas organizaciones de base hasta que las observaciones sean subsanadas.

El IPD autoriza el registro de las federaciones deportivas nacionales, previa
verificacién de la no existencia de otra federacién inscrita en Registros Plblicos o
en el Renade, bajo la misma denominacién o similar o en lengua extranjera, pero
que en la practica se trate de la misma disciplina deportiva, y otros que establezca
la presente ley. EI IPD, mediante resolucién de Presidencia aprueba el Reglamento
del Renade.

Las Federaciones deportivas Nacionales son los tinicos entes deportivos
nacionales calificados, para representar al deporte nacional de su

especialidad, ante la Federacion Internacional que corresponda.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD), mediante resolucién de Presidencia,
aprueba el reglamento del Registro Nacional del Deporte (RENADE).

Lima, diciembre de 2020
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1ANALISIS

En la actualidad el deporte Peruano se rige por la Ley N° 28036, “Ley de promocién y
desarrollo del deporte”, promulgado en fecha 24 de julio del 2003, aprobado por el
Congreso de la Republica y promulgado por el Presidente de la Republica. Mediante el
cual el Instituto Peruano del Deporte — IPD, se constituye como un organismo publico
descentralizado adscrito al Ministerio de Educaciéon — MINEDU.

El deporte, como Politica de estado, se justifica porque constituye un factor
preponderante en el desarrollo holistico de la persona; por ello el articulo 1° de la Ley
N° 28036, define “La politica del deporte en general constituye un derecho humano y,
como tal, es inherente a la dignidad de las personas. El Estado y la sociedad propician y
garantizan el acceso a su practica”. Donde el deporte se promueve la mejora de la
salud, la prevencion de enfermedades, la potencializacion de capacidades fisicas y
mentales, y sobre todo la socializacion, promoviendo el trabajo en equipo el respeto
de las reglas, el juego limpio, la disciplina, la responsabilidad, valores tan
fundamentales para construir una sociedad mas democrética, justa e inclusiva. Estos
beneficios repercuten significativamente en el Desarrollo Humano.

En la Décima Disposicion Complementaria, dispone la Reglamentacion de la Ley por el
Poder Ejecutivo, y mediante Decreto Supremo N° 018-2004-PCM, aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28036, y por Resolucion N° 486-2006-P/IPD aprueba el
Reglamento del Registro Nacional del Deporte.

Desde la promulgacion de la Ley N° 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte,
esta ha tenido diversas modificatorias, conforme se aprecia las siguientes normativas:
Ley N° 28910 publicada el 03 de diciembre de 2006

Ley N° 29544 publicada el 24 de junio de 2010

Ley N° 29665 publicada el 19 de febrero de 2011

Ley N° 30037 publicada el 07 de junio de 2013

Ley N° 30474 publicada el 29 de junio de 2016

Ley N° 30832 publicada el 27 de julio de 2018

Se introdujeron las modificaciones con la finalidad de mejorar, fortalecer e incluir los
derechos fundamentales al deporte garantizados por la Constitucion Politica del Peru,
Convenios y Tratados Internacionales , que el Estado Peruano es suscribiente.
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El articulo 26° de la Ley N° 28036 Ley de promocion y desarrollo del deporte, fue
modificado por la las Leyes N° 30474 y 30832, respetivamente, introduciendo la
mejoras en el Registro Nacional de Deporte (RENADE), que es un érgano del Instituto
Peruano del Deporte (IPD), donde se registra la constitucidn, estatutos y juntas
directivas de las organizaciones deportivas, en caso de no producirse el registro dichas
organizaciones deportivas ante la federacion correspondiente, quedan
automaticamente suspendidos en sus funciones los miembros de las juntas directivas
de las organizaciones deportivas, la suspension se mantendra hasta que se inscriban
en el RENADE.

FEDERACION DEPORTIVA NACIONAL

Las Federaciones Deportivas Nacionales, son organismos rectores de cada disciplina
deportiva a nivel nacional en sus distintas categorias y niveles. Se constituyen como
asociaciones civiles sin fines de lucro, se rigen por sus estatutos, la legislacion nacional
y normas internacionales que le sean aplicables. Sus 6rganos de base son las ligas
departamentales o regionales o distritales o provinciales o los clubes, se gobiernan por
la Asamblea de bases y la Junta Directiva.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 71-A, de la Ley de Promocién de Desarrollo del
Deporte, las Federaciones Deportiva Nacionales — FND, reciben subvencione
econdmicas anuales de parte del IPD. Esta transferencia permite organizar eventos
deportivos, solventar la participacion de los deportistas nacionales e internacionales,
asi como asegurar base de entrenamiento, contratar técnicos deportivos y adquirir
materiales deportivos.

Para percibir la subvenciéon econémica es obligatorio que las FDN cuenten con el
reconocimiento del consejo Directivo, Inscripcién en Registros Publicos y con la
Inscripcion en el Registro Nacional del deporte (RENADE).

Conforme al Decreto Supremo N° 018-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, en el parrafo segundo del articulo 21°
sefiala ” (...) Para el registro de las Federaciones Deportivas Nacionales, estas deben
estar dfiliadas a la Federacién Internacional correspondiente, reconocida por el Comité
Olimpico Internacional”. Lo que restringe y/o condiciona a otras disciplinas deportivas
que vienen desarrollando de forma cotidiana, y cuando en las provincias,
Departamentos y en Lima Metropolitana, se practica y se desarrolla con muchos afos
de forma cotidiana y pleno conocimiento de los demas Federaciones Deportivas
Nacionales y del mismo IPD.

Ao de la Universalizacidn de la Salud”
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Conforme se ha descrito el segundo parrafo del reglamento de la Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, restringe a la incorporacion de otros deportes practicados y
reconocidos por la legislacion nacional, por lo que vienen practicando de forma
cotidiana y permanente, debidamente organizados como inscritos en los Registros
Publicos, con personeria juridica, cumpliendo con sus estatutos, bajo la direccién de la
junta directiva, cumpliendo con toda estos requisitos establecidos por ley, su
reconocimiento viene restringiéndoles el Registro al no estar reconocidos por el
Comité Olimpico Internacional.

Esta restriccion viene a considerarse o contraviene el derecho a la igualdad y a no ser
discriminado, que son derechos fundamentales de la persona reconocida por el
numeral 2 del articulo 2° de la Constitucion, asi como a diversos instrumentos
internacionales, como la declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derecho Humanos de San Jose
de Costa Rica.

El derecho de igualdad ante la Ley, implica el derecho a no ser discriminado siendo el
segundo la consecuencia del primer principio. En tal sentido, el Tribunal Constitucional
ha determinado que se trata de un derecho fundamental que no consiste en la
facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratada del
mismo modo quienes se encuentran en una idéntica situacién, y cuando la
desigualdad de trato no sea razonable no proporcional, se esta frente a una

discriminacion y por tanto frente a una desigualdad de trato.
“(...) contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, se trata de un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demds, sino
a ser tratada del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica situacion”,

“(..) Estas precisiones deben complementarse con el adecuado discernimiento entre dos categorias
Jjuridico - constitucionales, a saber, diferenciacion y discriminacién. En principio debe precisarse que la
diferencia esta constitucionalmente admitida, entendiendo a que no todo trato desigual es
discriminatorio, es decir, se estard frente a una diferenciacién cuando el trato desigual se funde en
causas objetivas y razonables. Por el contrario cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni
proporcional, se esta frente a una discriminacién y, por tanto frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerante”.

DE LA PROPUESTA

La propuesta normativa, esta referida a modificar con la incorporar un parrafo al
articulo 26° la Ley N° 28036 Ley de promocién y desarrollo del deporte, consiste en el
texto Las Federaciones deportivas Nacionales son los Unicos entes deportivos
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nacional de su

especialidad, ante la Federacion Internacional que corresponda. Que permita la
incorporacion de las Organizaciones deportivas a la Federacion y ser registrados para
el logro de sus fines y objetivos como persona juridica de derecho privado, y el
Instituto Peruano del Deporte — IPD, los reconozca como tal y sean respaldados y

garantizados.

Il. CUADRO COMPARATIVO

Ley N° 28036

DEPORTE"

“LEY DE PROMOCIéN ) f DESARROLLO DEL . |

“LEY QUE MODIFICA A LA LEY N° 28036
“LEY DE PROMOCI(SN Y DESARROLLO DEL
 DEPORTE”. ==

“Articulo  26. Registro Nacmnal del
Deporte (RENADE)

El Registro Nacional del Deporte (RENADE) es
un o6rgano del Instituto Peruano del Deporte
(IPD), con caracter administrativo, en el que

obligatoriamente se registra lo siguiente:

1. El Plan Nacional del Deporte.

2. Lla constitucion, estatutos y juntas
directivas de las organizaciones deportivas,
asi como sus modificaciones.

3. La ficha técnica de los deportistas afiliados
y su denominacién como deportista de alto
nivel.

4. La ficha técnica de los profesionales,
especialistas, técnicos y dirigentes deportivos.
5. La ficha técnica de la infraestructura
deportiva del IPD a nivel nacional.

6. Las marcas, récords y titulos en todas las
disciplinas y categorias a nivel nacional.

7. Las sanciones e inhabilitaciones deportivas.
8. Las marcas, récords y titulos en todas las
disciplinas deportivas a nivel escolar, de
institutos y universitarios.

Los clubes y ligas deportivas registran ante el
Renade, sus estatutos, constitucion y la
conformacion de sus juntas directivas en el
plazo de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir del registro ante la instancia
superior o Federacion Deportiva Nacional
correspondiente. El incumplimiento de dicha
obligacion conlleva a la suspension
automatica de las funciones de los miembros
de las juntas directivas de dichas

“Articulo  26. Reglstro Nacmnal del
Deporte (RENADE)

El Registro Nacional del Deporte (RENADE)
es un dérgano del Instituto Peruano del
Deporte (IPD), con caracter administrativo,
en el que obligatoriamente se registra lo
siguiente:

1. El Plan Nacional del Deporte.

2. Lla constitucion, estatutos y juntas
directivas de las organizaciones deportivas,
asi como sus modificaciones.

3. La ficha técnica de los deportistas
afiliados y su denominacién como
deportista de alto nivel.

4. La ficha técnica de los profesionales,
especialistas, técnicos y  dirigentes
deportivos.

5. La ficha técnica de la infraestructura
deportiva del IPD a nivel nacional.

6. Las marcas, récords y titulos en todas las
disciplinas y categorias a nivel nacional.

7. Las sanciones e inhabilitaciones
deportivas.

8. Las marcas, récords y titulos en todas las
disciplinas deportivas a nivel escolar, de
institutos y universitarios.

Los clubes y ligas deportivas registran ante
el Renade, sus estatutos, constitucion y la
conformacién de sus juntas directivas en el
plazo de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir del registro ante la
instancia superior o Federacion Deportiva
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organizaciones de base hasta que las
observaciones sean subsanadas.

El IPD autoriza el registro de las federaciones
deportivas nacionales, previa verificacion de
la no existencia de otra federacion inscrita en
Registros Publicos o en el Renade, bajo la
misma denominacién o similar o en lengua
extranjera, pero que en la practica se trate de
la misma disciplina deportiva, y otros que
establezca la presente ley. El IPD, mediante
resolucion de Presidencia aprueba el
Reglamento del Renade.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD),
mediante resolucion de Presidencia, aprueba
el reglamento del Registro Nacional del
Deporte (RENADE).

Nacional correspondiente. El
incumplimiento  de  dicha obligacién
conlleva a la suspension automatica de las
funciones de los miembros de las juntas
directivas de dichas organizaciones de base
hasta que las observaciones sean
subsanadas.

El IPD autoriza el registro de las
federaciones deportivas nacionales, previa
verificaciébn de la no existencia de otra
federacion inscrita en Registros Publicos o
en el Renade, bajo la misma denominacién
o similar o en lengua extranjera, pero que
en la practica se trate de la misma disciplina
deportiva, y otros que establezca la
presente ley. El IPD, mediante resolucion de
Presidencia aprueba el Reglamento del

Renade.

Las Federaciones deportivas Nacionales
son los (nicos entes deportivos
nacionales calificados, para representar
al deporte nacional de su especialidad,
ante la Federacién Internacional que
corresponda.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD),
mediante resolucion de  Presidencia,
aprueba el reglamento del Registro
Nacional del Deporte (RENADE).

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la vigencia de la norma sera positivo para nuestra legislacién nacional, por
cuanto uniformizara el reconocimiento de las Federaciones Deportivas Nacionales y
mejorara y fortalecera en la competencia deportiva de nivel nacional e internacional y
encaminadas a la proteccion de la sociedad mediante el control del riesgo social del
ejercicio de las personas juridicas sin fines de lucro con dedicacion al deporte.
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EFECTO D ELA VIGENCIA D ELA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

LA presente iniciativa legislativa se ajusta lo establecido por el Acuerdo Nacional como
Politica de Estado la afirmacion de un Estado eficiente y transparente, asi como la
promocion de la etica y la transparencia y erradicacion de la corrupcion en toda sus

formas.

La iniciativa legislativa es concordante con lo dispuesto en el articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 y el
articulo 1° de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, que
establece los Principios fundamentales cono: El Principio de Equidad y el Principio de
Democracia.

En conclusion, la presente Ley resulta necesaria realizar las modificaciones, para darle
funcionalidad y de optimizar los fines y objetivos institucionalidades.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley no irroga al Estado, por cuanto no ha de requerir ningin
compromiso presupuestal, mayor costo administrativo ni ha de demandar recursos
extraordinarios o propiamente destinados al cumplimiento de la presente norma. Por
el contrario, el proyecto debe ser considerado viable, debido a que la proteccion del
ejercicio del deporte y reconocimiento de Federaciones Deportivas implicara la
proteccion del bien juridico protegido de la persona como derecho constitucional es
esencial para el Estado.



