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CONGRESO DE LA REPUBLICA |

AREA DE TRAITE Y DIGITALIZACION DE DOCUNENTOS | PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 62 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL

PERU.
Los Congresi%as miembros del Grupo Parlamentario Nueva Constitucién, a
iniciativa del Congresista ORLANDO ARAPA ROQUE, y demés Congresistas
firmantes, al amparo delo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica
y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 62
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

La presente ley de reforma constitucional tiene por objeto modificar el articulo 62 de
la Constitucion Politica, con la finalidad que le permita al Estado Peruano tomar
acciones en las relaciones contractuales frente a situaciones excepcionales.

Articulo 2.- Modificar el articulo 62 de la Constitucion

Modificar el primer parrafo del articulo 62 de la Constitucién Politica del Pera y
suprimir el segundo parrafo, en los términos siguientes:

“Art. 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segtin las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacién contractual sélo se
solucionan en la via arbitral o en la judicial, segin los mecanismos de
proteccién previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Excepcionalmente, via ley, podrdan modificarse los términos contractuales
cuando ocurran circunstancias que impidan el desarrollo normal de esa
relacién juridica, sea por razones que derivan de un conflicto externo, una
emergencia nacional de indole sanitaria que afecte la salud y las condiciones
econdmicas de alguna de las partes intervinientes.
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Articulo 3.- Incorporacién de la Décima Sétima Disposicion Final y Transitoria.

Incorporese de la Décima Sétima Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion

en los siguientes términos:

Décima Sétima. - Dispongase, que aquellos Contratos suscritos antes de la
modificacién del articulo 62, deberan ser revisados en un plazo maximo de 60 dias,
pudiendo las partes renegociar su contenido, y en caso de llegar a un acuerdo, estos
deberan ser incluidos, manteniendo su vigencia, siempre y cuando sean ratificado

por el Congreso de la Republica.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Afio de la Universalizacién de la Salud”

La epidemia de COVID 19 ha demostrado con claridad las enormes debilidades que
presenta el Estado Peruano, donde se limita su intervencién y rol en aspectos
vinculados a la educacién, servicios bésicos de luz, agua, telefonia, entre otros,
donde el Estado no es parte, para lo cual nuestra actual constitucién ha establecido
una limitacién, la misma que esta establecida en el articulo 62 de la Constitucién
Politica, como limite al poder estatal.

Que, el articulo 62 de la Constitucion de 1993, establece que:

“La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
vélidamente segtin las normas vigentes al tiempo del contrato. Los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
relacion contractual s6lo se solucionan en la via arbitral o en la judicial,
segin los mecanismos de proteccién previstos en el contrato o
contemplados en la ley.

Mediante contratos ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente.”

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el fundamento 27 de la sentencia recaida en
el expediente N° 00006-2012-Al,! ha establecido que:

“Finalmente, es necesario interpretar la parte pertinente del articulo
62 de la Constitucién desde una perspectiva teleologica. A entender
de este Tribunal Constitucional, esta tiene por finalidad garantizar la
eficacia del derecho a la libertad contractual dentro de los limites
establecidos por la ley. En efecto, el ordenamiento juridico reconoce a
las personas un amplio margen de libertad para realizar pactos que
constituyan ley entre las partes. Si el Estado interviniera las relaciones
contractuales modificando sus términos a través de disposiciones
normativas de cardcter general —como efectivamente ocurri6 en el
Pert en décadas pasadas—, la libertad contractual podria quedar
disminuida o, inclusive, vaciada por completo de contenido. La parte
pertinente del articulo 62 de la Constitucién, sin embargo, se configura
como una garantia idénea para remover ese riesgo asegurando que
sean las partes del contrato y no terceros ajenos a la relacién juridica
en cuestion, quienes tengan la tltima palabra respecto a su contenido.”

Por ello, considerando el texto actual del articulo 62 de la Constitucion Politica, no
es posible modificar los términos contractuales cuando ocurran circunstancias que
impidan el desarrollo normal de esa relacién juridica, en ese sentido, resulta
conveniente habilitar constitucionalmente esa posibilidad siempre que ocurran

! https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/00006-2012-Al.pdf
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circunstancias muy especiales, sea por razones que derivan de un conflicto externo,
una emergencia nacional de indole sanitaria que afecte la salud y las condiciones
econdmicas de alguna de las partes intervinientes.

Que, esta situacion ha sido incluso experimentada por el Poder Ejecutivo a causa de
que las clinicas privadas no han aceptado la propuesta de tarifa para que estas
atiendan a los enfermos por coronavirus (COVID-19), lo cual ha obligado a anunciar
al Presidente de la Reprblica la aplicacién de lo previsto por el articulo 70 de la
Constitucion?, es decir efectuar una expropiacién temporal de las clinicas, lo cual es
posible al existir una disposicién constitucional que lo permita, por lo que la presente
iniciativa de reforma constitucional persigue habilitar constitucionalmente que por
ley se modifique una relacion contractual.

Asimismo, durante los afios 1991 al febrero de 1992, se llevé adelante procesos de
privatizacién, transfiriéndose las empresas ptblicas al sector privado, otorgando a
los particulares (inversionistas) mecanismos claros que le permita tener la garantia
de la adquisiciéon de esos activos, medida que se consolida con la nueva visién de
Estado que se adopt6 en la Constitucion Politica de 1993, es asi que la libertad
contractual, libertad de empresa, libre iniciativa privada, libre competencia,
previstos en los articulos 583, 594, 605, 61°, 627 y 638 de la Constitucién Politica,

2 El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comdn y dentro de
los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o
necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que
el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

? Lainiciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actua principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura.

4 El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e
industria

5 El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas
formas de propiedad y de empresa. Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés plblico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica o no piblica, recibe el mismo tratamiento legal.

6 El Estado facilita y vigila la libre competencia.

7 Lalibertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vélidamente segtn las normas vigentes al tiempo del
contrato. Los téminos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase.
Los conflictos derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segin los
mecanismos de proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley. Mediante contratos ley, el Estado puede
establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccion
a que se refiere el parrafo precedente.

8 La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de bienes y servicios y el
comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen
el interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con extranjeros domiciliados consta el sometimiento
de éstos alas leyes y 6rganos jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda reclamacion diplomética. Pueden
ser exceptuados de la jurisdiccion nacional los contratos de caracter financiero.
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garantizando la posibilidad y la libertad de suscribir Convenios de Estabilidad entre
los inversionistas privados y el Estado, establecer la igualdad entre inversionistas
nacionales y extranjeros, y permitir al Estado y a las personas de derecho ptblico
recurrir al arbitraje nacional o internacional para solucionar potenciales
controversias.

De esta manera se confiri6 al Estado Peruano un rol subsidiario de actividad
empresarial atendiendo al interés publico o de manifiesta conveniencia nacional,
conforme lo establece el articulo 60 de nuestra Constitucién, de forma tal que este rol
subsidiario atribuye al Estado el rol de fomentar, estimular, coordinar,
complementar, integrar o sustituir, en via supletoria, complementaria o de
reemplazo, la libre iniciativa privada; siendo la subsidiariedad un acto accesorio o
de perfeccionamiento en materia econémica, que se justifica por la inaccién o
defeccion de los privados.

Que, todo este marco constitucional ha permitido que el Estado Peruano no controle
ni administre sus recursos naturales, fuentes energéticas, hidrocarburos, e su
infraestructura, que esta administrado por particulares (via concesién y/o
privatizacién) habiéndose suscrito para ello, contratos leyes y convenios de
estabilidad juridica.

En el caso de los contratos - ley segtin lo desarrollado por el Tribunal Constitucional
en su sentencia recaida en el expediente N° 005-2013-Al, es un acuerdo de voluntades
entre dos partes, que rige para un caso concreto, s6lo que estd revestido de una
proteccion especial, a fin de que no pueda ser modificado o dejado sin efecto
unilateralmente por el Estado... El blindaje del contrato-ley de manera alguna lo
convierte en ley (...); inicamente obliga a las partes que lo acordaron, en ejercicio de
su libertad contractual, y dentro de su relacién juridico patrimonial” (Ver
fundamento 16)°

Y con relacién a los convenios de estabilidad juridica como contratos con “fuerza de
ley”, por cierto, no proviene de la Constitucién, sino, del articulo 39° del Decreto
Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, la
expresion enfatiza la capacidad del contrato de no ser modificado o dejado sin efecto
unilateralmente por el Estado. Es decir, subraya la proteccion que se brinda a ciertos
contratos para que éstos no sean modificados unilateralmente. Ese es el sentido, en
efecto, de dicho precepto legal: “Los convenios de estabilidad juridica se celebran al
amparo del articulo 1357° del Cédigo Civil y tienen la calidad de contratos con fuerza
de ley, de manera que no pueden ser modificados unilateralmente por el Estado...1?

El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las controversias derivadas de relacion
contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden también someterlas a arbitraje nacional o
internacional, en la forma en que lo disponga la ley.

°https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00005-2003-
Al.html#:~:text=Desde%20esta%20perspectiva%2C%20como%20l0,0%20dejad0%20sin%20efe
cto%20unilateralmente
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Que, el amparo constitucional de estos contratos ley, se encuentra establecido en el
segundo pérrafo del articulo 62 de la Constitucién Politica, que establece:

“(...)

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de la proteccién a que se refiere el parrafo precedente.”

Que, esta limitacion se evidencia en la Ley N° 31018, Ley que suspende el cobro

de peajes durante el estado de emergencia, aprobada por el Congreso de la
Republica por insistencia, la cual ha sido objeto de una demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por el Poder Ejecutivo ante el Tribunal
Constitucional,'! por contravenir el articulo 62 de la Constituciéon Politica.

En ese sentido, resulta fundamental que el Estado Peruano tenga la posibilidad de
administrar sus recursos naturales, hidrocarburos, energéticos e infraestructura que
fueron privatizados y/ concesionados, debiendo tenerse presente que un pais que
no controla sus recursos no administra su futuro, y en el caso de los Contratos
suscritos antes de la modificacién del articulo 62, deberan ser revisados pudiendo
las partes renegociar su contenido, y en caso de llegar a un acuerdo, estos deberan
ser incluidos, manteniendo su vigencia, siempre y cuando sean ratificado por el
Congreso de la Reptblica.

II. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al Tesoro Publico.

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa es concordante con lo previsto por el
articulo 206 de la Constitucién Politica del Pert, que establece que toda reforma
constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del namero
legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

1 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00006-2020-A1%20Admisibilidad.pdf
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La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la Vigésimo Octava Politica del
Acuerdo Nacional que establece la Plena Vigencia de la Constitucién y de los

Derechos Humanos.
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