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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 115 DE
LA LEY 30220, LEY
UNIVERSITARIA.

El grupo Parlamentario Nueva Constitucién, a iniciativa del congresista de la
Reptblica, RUBEN RAMOS ZAPANA, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pertt y conforme al dispuesto en los
articulos 67 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica del Perd, propone el

siguiente:
PROYECTO DE LEY
POR LO TANTO, EL CONGRESO

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 115 DE LA LEY 30220, LEY
UNIVERSITARIA.

Articulo 1. Objeto de la Ley
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” Articulo 115. Definicién

Toda persona natural o juridica tiene derecho a la libre iniciativa privada para
constituir una persona juridica, con la finalidad de realizar actividades en la
educacion universitaria, ejerciendo su derecho de fundar, promover,
conducir y gestionar la constitucién de universidades privadas. En caso de
que la promotora tenga fines lucrativos se constituye bajo la forma societaria

y en caso no tenga fines de lucro, bajo la forma asociativa.

Para iniciar sus actividades, la promotora debe contar con la autorizaciéon de
la SUNEDU, de conformidad con las normas y atribuciones que se senalan en

la presente Ley.
Adicionalmente, se deben sujetar a las siguientes reglas:

1151 La persona juridica promotora de la instituciéon universitaria se
constituye con la finalidad exclusiva de promover solo una institucion

universitaria.

115.2 Las actividades de extensién y proyeccién social se sujetan a lo
establecido por sus autoridades académicas, quienes deben tener en cuenta

las necesidades mas urgentes de la poblacién de su region.

115.3. Las universidades privadas que no cumplan o no aprueben con los
procedimientos de calidad educativa que exige la presente Ley, o no son
licenciadas, son declaradas de necesidad publica, para los efectos del

articulo 70 de la Constitucién Peruana”.

Lima, diciembre de 2020.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

La Educacién concebida como un derecho del ciudadano, constituye un deber del
Estado, en que deben participar todos los sectores a fin de que las prestaciones de

educacién sean uniformes, regulares y de calidad.

En este sentido, podemos apreciar que en el Acuerdo Nacional los participantes que
reflejaban los sectores politicos y la sociedad civil acordaron en la “DECIMO

SEGUNDA POLITICA DE ESTADO!”, que el acceso a la educacién publica debe

1 “DECIMO SEGUNDA POLITICA DE ESTADO

Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura
y del deporte Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacién
integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance
los valores democréticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacién activa a la vida
social. Reconoceremos la autonomia en la gestién de cada escuela, en el marco de un modelo
educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La educacién peruana pondra
énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y en la
incorporacién de las personas con discapacidad. Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso
universal a una educacién inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y
estimulacién temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad
étnico cultural y sociolingiiistica del pais; (b) eliminard las brechas de calidad entre la educacion
publica y la privada asi como entre la educacién rural y la urbana, para fomentar la equidad en el
acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y la revaloracién de la carrera magisterial,
mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una 6ptima
formacién profesional, promuevan la capacitacién activa al magisterio y aseguren la adecuada
dotacién de recursos para 6 ello; (d) afianzara la educacién bésica de calidad, relevante y adecuada
para nifos, nifias, ptiberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo; (e) profundizara
la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacién
superior ptiblica, universitaria y no universitaria, asi como una educacién técnica adecuada a nuestra
realidad; (g) creara los mecanismos de certificacion y calificacién que aumenten las exigencias para
la institucionalizacién de la educacién piblica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que
atiendan las realidades urbano marginal y rural; (i) garantizara recursos para la reforma educativa
otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacién equivalente al 0.25
% del PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI; (j) restablecer4 la
educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una
cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacion, con participacion de la comunidad; (1)
promoverd la educacién de jovenes y adultos y la educacién laboral en funcién de las necesidades
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ser universal, gratuita y de calidad, asumiendo como un compromiso garantizar el
acceso universal e irrestricto a este tipo de educacion, asi como promover la equidad
entre hombres y mujeres, afirmando los valores democraticos y preparando

ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social.

Asimismo, el Acuerdo Nacional establece que el Estado debe buscar eliminar las
brechas de calidad entre la educacién publica y la privada, asi como entre la

educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades.

La Constitucién Politica de 197923, en su articulo 21 reconocian a la Educacién como
un derecho inherente a la persona, pero reconocian el deber del Estado de dirigir y
crear mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las exigencias de la
institucionalizacion de la educacion ptublica o privada y que garanticen el derecho
de los estudiantes; a tal efecto se considera que la educacion privada cumple con una
de las funciones propias del Estado, a cambio de una ganancia, sin embargo no

puede exonerarse de los lineamientos que establece el Estado para la Educacion.

La Constitucién de 1993, ha desprotegido el derecho de los estudiantes, otorgando
prioridad al derecho a las ganancias de los inversionistas en educaciéon quienes han
hecho de la educacién un negocio, en tal sentido durante casi dos décadas, la
educaciéon universitaria privada se ha expandido llenando las ilusiones de la

juventud de progresar mediante la educacion superior universitaria.

del pais; (m) fomentara una cultura de prevencién de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacién bilingiie en un contexto intercultural

? Articulo 21.-El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana. La educacién
tiene como fin el desarrollo integral de la personalidad. Se inspira en los principios de la democracia
social. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

3 Articulo 24.-Corresponde el Estado formular planes y programas y dirigir y supervisar la educacién,
con el fin de asegurar su calidad y eficiencia segtin las caracteristicas regionales, y otorgar a todos
igualdad de oportunidades. El régimen administrativo en materia educacional es descentralizado.
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Consideramos que la Educacion basica y superior universitaria son un derecho de
todos los peruanos, y el Estado debe garantizar el acceso a las mismos, asi mismo su
prestacion de forma continua de la educacién y obligara a la personas naturales o
juridicas que pidan sustituir al Estado en la prestacion del servicio educativo que
brinden dicho servicio de con la calidad y margenes que el propio estado pide, asi
mismo que garanticen su continuidad, y en caso de no poderlo hacer, el Estado debe

ser capaz de asumir la obligacién que primigeniamente le partencia.

Con la dacion de la nueva ley Universitaria, se ha realizado una evaluacién general
de todas las universidades y para tristeza propia el Estado ha tenido que retirar la
licencia a hasta la fecha a dos universidades publicas, pero a muchas mas privadas,
dejando en el aire a miles de j6venes estudiantes, quienes confiaban en que el Estado

respaldaba las universidades donde ellos estudiaban.

Si bien estas universidades no cumplieron con los requisitos solicitados por la
SUNEDU, esta denegaciéon motivé que los estudiantes busquen alternativas para
continuar con sus estudios. Esta problematica fue asumida por el propio Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién, dando normas para atender la gran
demanda estudiantil, que hasta la fecha no hay horizontes para resolver este

problema.

El Poder Ejecutivo emitié el 28 de diciembre del 2019 el Decreto de Urgencia 042-
2019, Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Educaciéon a financiar
mecanismos de incorporacién de estudiantes de universidades con licencia

institucional denegada a universidades publicas privadas.

A través de este Decreto de Urgencia se autorizaba al Ministerio de Educacion a
efectuar modificaciones a su presupuesto para el financiamiento de mecanismos de
incorporacién a estudiantes de universidades con licencia denegada a universidades

publicas.
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Para este fin, la ministra de Educacién, de aquel entonces, Flor Pablo Medina,
anunciaba el 27 de diciembre del afo pasado, después de su salida del Consejo de
Ministros, la llamada Beca Traslado que beneficiaria a cerca de 3 mil estudiantes con
una partida presupuestal de 37 millones de soles monto que se destinaria en el afio
2020, precisando que este beneficio serd otorgado por el Programa Nacional de Becas
y Crédito Educativo (PRONABEC), con los estdndares similares que se aplica en la
Beca 18.

Manifestando que también las universidades publicas recibiran recursos para

amplien su cobertura educativa y acojan a mas estudiantes.

Lamentablemente, la Beca Traslado sélo podra atender a un numero muy reducido
de estudiantes de universidades no licenciadas. La convocatoria de PRONABEC es
para 3200 estudiantes, solo que amplia su cobertura no sélo para acceder para
universidades piublicas sino también privadas, generando un problema, ya que los
costos de estudios matriculas y pensiones de universidades privadas elevarian el
costo de la beca reduciendo a un namero menor de las 3200 Becas Traslado que ha
manifestado, no sabemos a cuanto asume este presupuesto, sera materia de fiscalizar
este accionar que tendrd en los proximos meses el PRONABEC y que tanto el
Parlamento Nacional a través de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria tendra

que fiscalizar.

A inicios del afio 2020 se tuvo conocimiento que un total de 165.679 estudiantes del
pais se han visto afectados por las universidades que no han obtenido el
licenciamiento institucional por parte de la Superintendencia Nacional de Educacion

Superior Universitaria (Sunedu). La cifra aumenté considerablemente luego de que



se le denegara la acreditacion a la Universidad Alas Peruanas (UAP), que tiene el

mayor numero de estudiantes afectados: 65.078%.

Son 34 casas de estudios -entre publicas y privadas- las que a la fecha no lograron
demostrar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad (CBC) establecidas
en la Ley Universitaria, por lo que deberan cerrar sus puertas en un plazo maximo
de dos afios. De igual modo, quedan impedidas de iniciar procesos de admision y

matricular nuevos alumnos

En tal sentido, y siendo que la Educacién es un bien de interés y necesidad publica,
el Estado debe tener la posibilidad de que en casos extremos cuando la persona que
no ha cumplido con el encargo de brindar el servicio educativo dentro de los marcos
de calidad le sea retirado el titulo que le permite brindar dicho servicio, pero siendo
este de necesidad ptblica, puesto que ya estan miles de j6venes usandolo, el estado
debe asumir su continuidad mejorando la indices de calidad y reparando el valor a

quien invirtié en la institucién.

El articulo 70 de la Constitucién® establece que solamente se puede privar de la
propiedad por necesidad publica, y privar del derecho al acceso a la educacién

superior a miles de jévenes crean una situacién de necesidad publica, que debe ser

* Tomado del diario El Comercio, https://elcomercio.pe/peru/hay-mas-de-165-mil-alumnos-
afectados-por-34-universidades-con-licenciamiento-denegado-sunedu-noticia/

5 CAPITULO Il

DE LA PROPIEDAD

Articulo 70.- Inviolabilidad del derecho de propiedad

El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comin y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente,
por causa de seguridad nacional o necesidad ptiblica, declarada por ley, y previo pago en efectivo
de indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accién
ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el
procedimiento expropiatorio.
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asumida por quienes no cumplieron con el encargo de otorgar el servicio por el cual

han estado cobrando y en algunos casos lucrando de forma injustificada.

IL EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica la Ley N° 30220, Ley Universitaria, incorporando

un parrafo en el articulo 115, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

” Articulo 115. Definicién

Toda persona natural o juridica tiene
derecho a la libre iniciativa privada
para constituir una persona juridica,
con la finalidad de realizar actividades
en la educacién  universitaria,
ejerciendo su derecho de fundar,
promover, conducir y gestionar la
constitucién de universidades privadas.
En caso de que la promotora tenga fines
lucrativos se constituye bajo la forma

societaria y en caso no tenga fines de

lucro, bajo la forma asociativa.

“ Articulo 115. Definicion

Toda persona natural o juridica tiene
derecho a la libre iniciativa privada
para constituir una persona juridica,
con la finalidad de realizar actividades
en la  educacién  universitaria,
ejerciendo su derecho de fundar,
promover, conducir y gestionar la
constitucion de universidades
privadas. En caso de que la promotora
tenga fines lucrativos se constituye bajo
la forma societaria y en caso no tenga

fines de lucro, bajo la forma asociativa.
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Para iniciar sus actividades, la |Para iniciar sus actividades, la
promotora debe contar con la|promotora debe contar con la

autorizacion de la SUNEDU, de

conformidad con las normas vy
atribuciones que se sefalan en la

presente Ley.

Adicionalmente, se deben sujetar a las

siguientes reglas:

1151 La persona juridica
promotora de la institucién
universitaria se constituye con la

finalidad exclusiva de promover

solo una institucion
universitaria.
115.2 Las actividades de

extension y proyeccién social se
sujetan a lo establecido por sus
autoridades académicas, quienes

deben las

tener en cuenta
necesidades mas urgentes de la

poblacién de su region.

autorizacion de la SUNEDU, de

conformidad con las mnormas vy
atribuciones que se sefialan en la

presente Ley.

Adicionalmente, se deben sujetar a las

siguientes reglas:

1151 La persona juridica
promotora de la institucion
universitaria se constituye con la

finalidad exclusiva de promover

solo una institucion
universitaria.
115.2 Las actividades de

extension y proyeccién social se
sujetan a lo establecido por sus
autoridades académicas,
quienes deben tener en cuenta
las necesidades mas urgentes de

la poblacién de su region.

115.3. Las universidades
privadas que no cumplan o no
los

calidad

aprueben con

procedimientos de
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educativa que exige la presente
Ley, o no son licenciadas, son
declaradas de necesidad
pablica, para los efectos del
articulo 70 de la Constitucion

Peruana”.

III. COSTO - BENEFICIO:

La presente propuesta no genera ningtn costo al erario nacional, puesto que es
una norma que establece un marco de posibilidad futura, y que no seria
ejecutable salvo se incurra en la falta de cuamplimiento de las normas de calidad
educativa, sin embargo, de producirse dicho evento, se produciria un beneficio
a los estudiantes, puesto que el Estado asumiria su obligacién de garantizar el

acceso a la educacion.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta se encuentra dentro de la Décima Segunda Politica de Estado,
donde se manifiesta el acceso universal a la educacién publica, gratuita y de calidad.
También se establece el compromiso a garantizar el acceso universal y la equidad

entre los hombres y mujeres.
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Con respecto a la Competitividad del pais, podemos apreciar en el Décimo Octava

Politica de Estado del Acuerdo Nacional lo siguiente:
DECIMO OCTAVA POLITICA DE ESTADO

Biisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica (...), nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las
actividades y relaciones economicas en todos los niveles. Con este objetivo el Estado:
(a) consolidard una administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y
descentralizada; (b) garantizard un marco legal que promueva la formalizacion y la
competitividad de la actividad econémica; (c) procurard una simplificacion
administrativa eficaz y continua, y eliminard las barreras de acceso y salida al

mercado; (d) proveerd infraestructura adecuada;

Como podemos apreciar el Estado promueve la formalizacion de las actividades y

relaciones econ6micas en todos los niveles.

Lima, octubre de 2020
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