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El Congresista de la Republica Johan Flores Villegas y los Congresistas que
rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1434 QUE MODIFICA
EL ARTICULO 143-A DE LA LEY N° 26702, LEY GENERAL DE SISTEMA
FINANCIERO Y DEL SISTEMA DE SEGUROS Y ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto derogar el Decreto Legislativo N° 1434 que
modifica el articulo 143-A de la Ley N° 26702, Ley General de Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros
por vulnerar el Derecho Constitucional a la intimidad financiera y al secreto
bancario de las personas naturales y juridicas.

Articulo 2.- Finalidad de Ley

La presente Ley que deroga el Decreto Legislativo N° 1434, tiene por finalidad
restituir el Derecho Constitucional de las personas naturales y juridicas que
vienen siendo vulnerados sus derechos a la intimidad personal y al secreto
bancario, por las empresas del sistema financiero al suministrar informacién a la
SUNAT respecto a los datos de identificacion del titular y titulares, y datos de la
cuenta bancaria.

Articulo 3.- Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1434

Derdgase el Decreto Legislativo N° 1434 que modifica el articulo 143-A de la ley
N° 26702, Ley General de Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros por vulnerar los derechos
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constitucionales referidos al derecho a la intimidad personal y al secreto bancario
de las personas naturales y juridicas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa se basa en los pedidos de las personas
naturales, juridicas y expertos en derecho constitucional, a fin se derogue el
Decreto Legislativo N° 1434 y su reglamento el Decreto Supremo 430-2020-EF,
por vulnerar el segundo parrafo del inciso 5 del articulo 2 y el articulo 2.7 de la
Constitucién Politica del Perd, que sefiala los derechos fundamentales a la
intimidad personal y al secreto bancario; en ese sentido nuestra participacién
pretende que la mencionada norma sea derogada por denotar claros vicios de
inconstitucionalidad, que ponen en grave riesgo el trafico de informacion

personal protegida por nuestro ordenamiento juridico.

1. Objetivo de la propuesta

La presente Ley tiene por objeto derogar el Decreto Legislativo N° 1434 que
modifica el articulo 143-A de la Ley N° 26702, Ley General de Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Bancay Seguros,
por vulnerar el Derecho Constitucional a la intimidad financiera y al secreto

bancario de las personas naturales y juridicas.

2. Marco normativo

1. Constitucién Politica del Peru.

2. Decreto Legislativo N° 1434, Decreto Legislativo que modifica el articulo
143-A de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros.

3. Reglamento que establece la informacién financiera que las empresas del
sistema financiero deben suministrar a la SUNAT para el combate de la

evasion y elusién tributarias Anexo — Decreto Supremo N° 430-2020-EF.
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3. Fundamentos

El numeral 1 del articulo 102 de la Constituciéon Politica del Peru establece que
es una atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones

legislativas, asi como de interpretar, modificar o derogar las existentes.
3.1. LaIntimidad Personal y el Secreto Bancario

El segundo parrafo del inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru
consagra los derechos fundamentales a la intimidad personal y al secreto
bancario, sefiala que: Toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de
causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en

el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las

informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se

excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del Juez,

del Fiscal de la Nacion, o de una comision investigadora del Congreso con

arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado’.

3.2. El Secreto Bancario y su relacién con el derecho a la intimidad?

La intimidad es el ambito més profundo, inherente y reservado de la personalidad
del ser humano. Al respecto Ferreira Rubio(2) sefiala que: “Son diversas las
posturas para explicar el significado de la vida privada. Algunas la conciben como
aquella zona de la persona que no es publica, por lo que nadie debe tener acceso
a ella. sin embargo, mas correcto es tratar de otorgar un sentido positivo. Asi (...)
se ha estimado apropiado afirmar que es el ambito personal en el cual un ser
humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar libremente su personalidad.
Por ende, se considera que esta constituida por los datos, hechos o situaciones

desconocidos para la comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al

! Constitucion Politica del Peru
2 http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/11949/12517
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conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya
divulgacién o conocimiento por otros trae aparejado algun dafio”. el derecho
fundamental a la intimidad, como manifestaciéon del derecho a la vida privada,
tiene su concrecion de caracter econémico en el secreto bancario. Asi lo ha
considerado nuestro tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente No. 1219-2003-HD/TC, al sostener que: “(...) la proteccion
constitucional que se dispensa con el secreto bancario, busca asegurar la
reserva o confidencialidad (...) de una esfera de la vida privada de los individuos
o de las personas juridicas de derecho privado. En concreto, la necesaria
confidencialidad de las operaciones bancarias de cualquiera de los sujetos
descritos que pudieran realizar con cualquier ente publico o privado,
perteneciente al sistema bancario o financiero. en ese sentido, el secreto
bancario forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a
la intimidad, y su titular es siempre el individuo o la persona juridica de derecho
privado que realiza tales operaciones bancarias o financieras”. el derecho
fundamental a la intimidad sustrae del conocimiento de terceros asuntos que por
sus connotaciones interesan exclusivamente a la vida privada del individuo,
estando compuesto por informacién de las caracteristicas definitorias de una
persona, de su vida personal y familiar y de otros aspectos de su vida privada.
Al respecto, el tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
No. 6712- 2005-HC, ha establecido que, “la proteccién de la intimidad implica
excluir el acceso a terceros de informacién relacionada con la vida privada de
una persona, lo que incluye las comunicaciones, documentos o datos de tipo
personal”. De lo expuesto se advierte que el secreto bancario no llega a
conformar un derecho auténomo, puesto que se encuentra incluido dentro del
derecho a la intimidad; no obstante, existen ciertas circunstancias en el que el
deber de guardar confidencialidad sobre la informacién personal cede ante las

necesidades de interés publico o de la proteccién de otros derechos.

En el caso del secreto bancario, existen actuaciones de la justicia y de estado
que se sostienen en motivos superiores que vienen a limitar y restringir dicho

derecho. Justamente, uno de los limites de este derecho se encuentra en el
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principio de solidaridad que es consustancial a todo estado social y Democratico

de Derecho.

Igualmente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso von
Hannover c. Alemania (Application N.° 59320/00), del 2004, establecié que ( ...)
la importancia fundamental de la proteccién de la vida privada desde el punto de
vista del desarrollo de la personalidad que tiene todo ser humano. Esa
proteccién( ... ) se extiende mas alla de circulo privado familiar e incluye también
la dimension social. El Tribunal considera que cualquier persona, aun si es
conocida por el publico, debe poder gozar de una 'legitima expectativa' de

proteccion y respeto de su vida privada.

4. Decreto Legislativo N° 1434°

El Congreso de la Republica mediante Ley N° 30823, delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion econdémica vy
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y
proteccién de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestién del Estado, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario;

Que, el literal k) del inciso 1 del articulo 2 de la Ley N° 30823 establece la facultad
del Poder Ejecutivo para legislar en materia tributaria y financiera a fin de
modificar el tratamiento del secreto bancario para fines internos sobre la
informacién financiera contenida en el articulo 143-A de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, sin contravenir lo previsto en el ultimo
parrafo de dicho articulo, estableciendo montos minimos, garantizando
estandares internacionales de seguridad informatica, y respetando los derechos

y principios previstos en la Constitucion Politica del Peru;

3 Diario Oficial EL Peruano
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Que, en tal sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Pert y en ejercicio de las facultades delegadas de
conformidad con el literal k) del inciso 1 del articulo 2 de la Ley N° 30823; Con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, Con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Republica; Ha dado el Decreto Legislativo siguiente: DECRETO
LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL ARTICULO 143-A DE LA LEY N° 26702,
LEY GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO Y DEL SISTEMA DE SEGUROS
Y ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS

Con el objeto de modificar el articulo 143-A de la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, a fin de perfeccionar el supuesto ya reconocido de
suministro de informacion financiera de parte de las empresas del sistema
financiero a la SUNAT, respetando los derechos y principios previstos en la
Constitucién Politica del Perd, incluyendo el secreto bancario establecido en el

segundo parrafo del inciso 5 de su articulo 2.

5. Reglamento que establece la informaciéon financiera que las
empresas del sistema financiero deben suministrar a la SUNAT para
el combate de la evasion y elusion tributarias Anexo — Decreto
Supremo N° 430-2020-EF*

En su Articulo 4. Senala, la informacién financiera que debe ser
suministrada a la SUNAT

4.1 Las empresas del sistema financiero deben suministrar a la SUNAT, respecto
de cada cuenta, la siguiente informacion:

a) Datos de identificacion del titular o titulares:

i) En el caso de personas naturales: nombre, tipo y nimero de documento de
identidad, nimero de RUC o NIT de contar con dicha informacién y domicilio

registrado en la empresa del sistema financiero.
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ii) En el caso de entidades: denominacién o razén social, nimero de RUC o el
NIT de contar con esta informacion, domicilio registrado en la empresa del
sistema financiero y, de corresponder, el lugar de constitucion o establecimiento.
b) Datos de la cuenta:

i) Tipo de depdsito, numero de cuenta, Cédigo de Cuenta Interbancario (CCI),
asi como la moneda (nacional o extranjera) en que se encuentra la cuenta que
se informa. Adicionalmente, se debe informar el tipo de titularidad de la cuenta
(individual o mancomunada).

i) El saldo y/o montos acumulados, promedios o montos mas altos y los
rendimientos generados en la cuenta durante el periodo que se informa. La
SUNAT, mediante resoluciéon de superintendencia, puede establecer si las

empresas del sistema financiero declaran uno o mas de los citados conceptos.

4.2 Para determinar si se debe informar una cuenta a la SUNAT, la empresa del
sistema financiero debe identificar el(los) concepto(s) sefialado(s) en el acapite
ii) del literal b) del parrafo 4.1 que establezca la SUNAT y que, en cada periodo

a informar sea(n) igual(es) o superior(es) a diez mil soles (S/ 10 000,00).

Del analisis efectuado al Decreto Legislativo N° 1434 y su Reglamento, que
establece el flujo de la informacién que las empresas del sistema financiero
deben suministrar ala SUNAT para el combate de la evasién y elusion tributarias
Anexo — Decreto Supremo N° 430-2020-EF; podemos concluir que, el ejecutivo
no ha realizado el anélisis correspondiente a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que permitan merituar derechos constitucionales afectados a la
intimidad y al secreto bancario, y efectivamente se ha vulnerado el segundo
parrafo del inciso 5 del articulo 2 y el articulo 2.7 de la Constituciéon Politica del
Peru correspondientes a los derechos fundamentales referidos a la intimidad
personal y al secreto bancario, permitiendo se transfiera informacion que
corresponda al ambito privado de las personas naturales y juridicas, las mismas
que se encuentran protegidas por nuestra Constitucién, en consecuencia,
deviene en inconstitucional lo establecido en el D.Leg. 1434, pretendiendo su

reglamento cuestionado en su Articulo 4.1 que las empresas del sistema
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financiero deben suministrar a la SUNAT, respecto de cada cuenta, la siguiente
informacion:

a) Datos de identificacion del titular o titulares:

i) En el caso de personas naturales: nombre, tipo y nimero de documento de
identidad, nimero de RUC o NIT de contar con dicha informaciéon y domicilio
registrado en la empresa del sistema financiero.

i) En el caso de entidades: denominacién o razén social, nimero de RUC o el
NIT de contar con esta informacién, domicilio registrado en la empresa del
sistema financiero y, de corresponder, el lugar de constitucién o establecimiento.
b) Datos de la cuenta:

i) Tipo de depdsito, numero de cuenta, Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl),
asi como la moneda (nacional o extranjera) en que se encuentra la cuenta que
se informa. Adicionalmente, se debe informar el tipo de titularidad de la cuenta
(individual o mancomunada).

ii) El saldo y/o montos acumulados, promedios o montos mas altos y los
rendimientos generados en la cuenta durante el periodo que se informa. La
SUNAT, mediante resolucién de superintendencia, puede establecer si las

empresas del sistema financiero declaran uno o mas de los citados conceptos

Por ende, el bien juridico protegido prescrito en el segundo parrafo del inciso 5
del articulo 2 y el articulo 2.7 de la Constitucion Politica del Pert que sefiala los
derechos fundamentales referidos a la intimidad personal y al secreto bancario,
ha sido vulnerado por el Decreto Legislativo N° 1434 y su reglamento, la misma
que deviene en inconstitucional por ser contrario a los derechos consagrados en
la Constitucién, al permitir que el sistema financiero entregue informacién privada
ala SUNAT que corresponden a las personas que no son publicas, considerando
que nadie debe tener acceso a ella, porque el ordenamiento juridico
Constitucional en su articulo 2, inciso 7, sefala que, toda persona tiene derecho
a la intimidad personal, ademas, existe el impedimento que los servicios

informaticos suministren informaciones que afecten la intimidad personal.
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa es de tipo derogatoria, propone la derogacion
de Decreto Legislativo N° 1434 y su Reglamento que establece la informacién
financiera que las empresas del sistema financiero deben suministrar a la
SUNAT Anexo — Decreto Supremo N° 430-2020-EF, por ser inconstitucional, y
se restituya el respeto irrestricto al segundo parrafo del inciso 5 del articulo 2 y
articulo 2.7 de la Constitucién Politica del Perd, que garantiza los derechos
fundamentales a la intimidad personal y al secreto bancario de las personas
naturales y juridicas.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente incitativa legislativa no genera gasto alguno al erario publico. Su
aprobacion permitira restituir los derechos fundamentales afectados por el
Decreto Legislativo N° 1434 y su Reglamento que establece la informacién
financiera que las empresas del sistema financiero deben suministrar a la
SUNAT Anexo — Decreto Supremo n° 430-2020-EF, y se consagre el respeto
irrestricto al segundo parrafo del inciso 5 del articulo 2 y articulo 2.7 de la
Constitucién Politica del Peru, que garantiza los derechos fundamentales a la
intimidad personal y al secreto bancario.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con las Politicas

de Estado del Acuerdo Nacional en lo siguiente:

Objetivo |. Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado N° 1.- Fortalecimiento del régimen democratico y del

Estado de derecho®.

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de
derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica,

promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres y

® http://acuerdonacional.pe
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transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que
la democracia representativa es la base de la organizacion del Estado de
derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana

permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo,
equilibrio de poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto
a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones de la
sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el
fin supremo del Estado; y (d) establecera normas que sancionen a
quienes violen o colaboren en la violaciéon de la constitucionalidad, los

derechos fundamentales y la legalidad.

JOHAN FLORES VILLEGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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