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Del mismo modo, el potencial solar fotovoltaico del pais de 3,000 MW se concentra
en el &rea sur y zonas desérticas, donde existen mayores niveles de radiaciéon que
concentran un potencial energético. EIl potencial eélico es mayor a 20 mil MW,
basicamente en la zona costa y valle interandinos, no obstante a la fecha se utiliza
solo 407.45 MW y 280.48 MW de energia solar®, tal como se muestra en las
siguientes tablas:

Moquegua 220.48 MW
Arequipa 40.00 MW
Tacna 20.00 MW
TOTAL 280.48 MW

Fuente: Direccion General de Electricidad — Ministerio de Energia y Minas

5 Fuente: Atlas Edlico del Perti 2016 elaborado por el MINEM
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Ica 261.45 MW
La Libertad 80.00 MW
Piura 30.00 MW
Cajamarca 36.00 MW
TOTAL 407.45 MW

Fuente: Direcciéon General de Electricidad — Ministerio de Energia y Minas
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Fuente: Tercera Comunicacién Nacional del Pert a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (MINAM, 2016)

b. Hidrégeno verde

Es el que se produce de las energias renovables y el mas adecuado para lograr la
carbono neutralidad a largo plazo. Las tecnologias mas establecidas es la
electrolisis del agua en base a energias renovables. Esa es la tecnologia reportada
por el reciente informe del IRENA (noviembre 2020)8 pero existen otras tecnologias

€ https://www.irena.org/publications/2020/Nov/Green-hydrogen
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aun en proceso de maduracién. El hidrégeno verde provee flexibilidad al sistema de
generacion y se vislumbra un costo menor en la produccién de hidrégeno verde en
los préximos afios. Una de las principales barreras es la falta de infraestructura de
transporte del hidrégeno, pero la infraestructura del gas natural puede ser
reprogramada para el hidrégeno.

A la fecha, 11 paises y la Unién Europea cuentan con una estrategia de hidrégeno
verde. Estos paises son: Alemania, Australia, Corea, Chile, Espafia, Francia,
Finlandia, Holanda, Japén, Portugal y Noruega.

c. La Seguridad Energética como objetivo de Politica Nacional

En diciembre del afio 2012 el congreso aprob6 la Ley N° 29970 que tiene como
objetivo la implementacién de medidas para lograr el afianzamiento de la seguridad
energética del pais mediante: i) la diversificacion de fuentes energéticas; ii) la
reduccion de la dependencia externa; y iii) la mejora en la confiabilidad de la cadena
de suministro de energia del pais.

» Ademas, la propia Ley N° 29970 sefala en su articulo 1° que, con el objeto de
incrementar la confiabilidad en la produccién y transporte de energia, el Ministerio
de Energia y Minas, en uso de sus facultades, considerara, entre otros, los
principios de desconcentracién geografica de la producciéon de energia vy, la
promocion del uso eficiente y/o sostenible de las energias renovables.

d. Creacion del canon de recursos renovables

De acuerdo a lo establecido en el articulo 77° de la Constitucion Politica del Pert de
1993, “(..) Corresponde a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir
una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado
en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon’.
Asimismo, el articulo 1 de la Ley N° 27506, Ley de Canon, establece que el canon
es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién
econdémica de los recursos naturales.

En atenciéon al mandato constitucional, corresponde que los gobiernos locales y
regionales participen en los beneficios econémicos obtenidos con la explotacién de
los RER ubicados en su zona, a efectos de asegurar una descentralizacion de tales
beneficios y que los pueblos ubicados en un determinada localidad o regién cuenten
con los fondos necesarios para su desarrollo econémico. Por lo que, corresponde la
creacion de un “Canon para la explotacion de RER” como una herramienta efectiva
para la distribucion de los beneficios econdémicos.
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Conforme a ello, resulta indispensable que los proyectos de inversién RER con
tecnologias edlica, solar o mareomotriz tenga derecho a recibir ingresos por
potencia, como cualquier otro proyecto de generacién, que permita participar y
competir en el mercado mayorista de electricidad en las mismas condiciones que
cualquier otro proyecto.

e. Fuentes no convencionales de energia en Uruguay y Chile

Uruguay se ha convertido en un ejemplo paradigmatico a nivel internacional.
Uruguay es un pais sin reservas probadas de petréleo, gas natural o carbén. A partir
de la vigencia de su Politica Energética 2009-20307, se ha realizado acciones
tendientes a incorporar fuentes de energia renovables. En el 2010, el Consejo de
Ministros de Uruguay aprob6 una comisién integrada por representantes de todos
los partidos politicos con representacion parlamentaria que avalé la Politica
Energética definida en todos sus componentes. En el 2019, Uruguay tenia el 98%
de su energia proveniente de fuentes renovables. Por este hecho, la Agencia
Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés), posicioné a Uruguay como
el primer pais de América Latina en generaciéon de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables.

La Politica Energética busca la diversificacion de la matriz energética con especial
énfasis en las energias renovables, el impulso de la eficiencia energéticay la
consideracién del acceso universal y seguro a la energia como un derecho
humano para todos los sectores sociales.®

Asimismo, la Politica Energética se ha materializado en la creacion del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) y diversos Decretos
promocionales de generacion de fuentes renovables, que se inician con el Decreto
N° 77/006°. Si bien no existe una definicién legal de energias renovables, la
regulacion uruguaya ha identificado acciones y medidas necesarias para la
adaptacion a los impactos derivados del cambio climético y la variabilidad, asi como
la mitigaciéon de las emisiones de los gases de efecto invernadero. También, la
SNRCC ha sido un ambito de coordinacién horizontal entre todas las instituciones,
tanto publicas como privadas, que trabajan en los temas del cambio climatico o son
afectadas por éI'°. De esta manera, hablar de cambio climatico, es referirse a todas
las generaciones

7 Aprobada por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria Energia y Mineria-Direccion Nacional de
Energia — MIEM - DNE en 2008

8 Ministerio de Industria, Energia y Minas. (s.f). Politica Energética. En Eficiencia Energética. Recuperado el 09
de diciembre de 2020, de http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/politica-energetica

®Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua. (s.f). Texto Compilado de Normativas de URSEA. En
URSEA. Recuperado el 09 de diciembre de 2020, de https://www.ariae.org/sites/default/files/2017-
04/MARCO%20JURIDICO%20DE %20LA%20UNIDAD%20REGULADORA%20DE%20ENERGIA%20Y %20AG
UA%20%28URSEA%29%20TEXTOS%20COMPILADOS%20-%20SECTOR%20ELECTRICO.pdf

'® Ministerio de Industria, Energia y Minas. (s.f). Energia y Cambio Climatico. En Eficiencia Energética.
Recuperado el 09 de diciembre de 2020, de http://www.eficienciaenergetica.qub.uy/energia-y-cambio-
climatico?inheritRedirect=true
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Por otro lado, el caso chileno. La necesidad de implementar tecnologias de energia
renovables no convencionales (ERNC) en Chile surge principalmente debido al
rechazo de la poblacion a los tradicionales proyectos termoeléctricos e
hidroeléctricos a gran escala debido al impacto ambiental y social que han
producido. A partir del afio 2004 se comenzé a impulsar el desarrollo de las ERNC
con la Ley 19.940. Con esta Ley se reformé el cobro de peaje de transmisién
eléctrica lo que dio competitividad al mercado eléctrico chileno. Posteriormente, con
la Ley 20.057 define a la energia renovable no convencional como aquella generada
mediante medios de generacién renovables no convencionales''. En Chile se define
como fuentes de ERNC a la edlica, la pequefia hidroeléctrica (centrales hasta 20
MW), la biomasa, el biogas, la geotermia, la solar y la energia de los mares2.

Durante el 2019 el porcentaje de energias renovables fue 18,2%. Es importante
sefialar que, la meta para el 2025 es que este porcentaje suba al 20% y para 2050,
el 90% de toda la energia producida en Chile sera de fuentes renovables.

Chile cuenta con una "Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde"'® y ha considerado
que tiene grandes ventajas competitivas para ser lider mundial en produccion y
exportacion de hidrégeno verde gracias a su enorme potencial de energias
renovables como la edlica y la solar. Entre el 50% y 80% del costo de produccién
del hidrégeno depende de la energia renovable.

El hidrégeno verde permitira a desarrollar un nuevo polo de progreso y generacién
de empleos para Chile al mismo tiempo que permitira descarbonizar sectores donde
la electricidad no es competitiva, como el transporte pesado, almacenamiento, redes
de gas urbanas y la industria de altas temperaturas.

Entre las principales metas, se encuentran el producir el hidrégeno verde mas barato
del planeta hacia el 2030, estar entre los principales exportadores para 2040 y contar
con 5 GW de capacidad de electrdlisis en desarrollo al 2025.

1. Analisis Costo-Beneficio

Respecto al analisis de los costos, la aprobacién e implementacién de la presente
iniciativa legislativa no ocasionaria gastos adicionales al tesoro publico, por el
contrario, propiciaria diversos beneficios como son la generacién de empleo, menor
contaminacion del aire, diversificacion y seguridad energética. Ello contribuye a que
el Estado cumpla su rol orientador del desarrollo econémico del pais y promotor de
un desarrollo integral y equilibrado establecidos en el articulo 44 y 58 de la
Constitucién Politica del Peru 1993.

" Mercados Eléctricos. (s.f). Evolucion de la Normativa de la Promocion de las ENRC. En Mercados Eléctricos.
Recuperado el 09 de diciembre de 2020, de http://hrudnick.sitios.ing.uc.cl/alumno14/normativa/def.htmi#

'2 Ministerio de Energia. (s.f). ¢, Qué son las energias renovables? En energia.gob. Recuperado el 09 de diciembre
de 2020, de https://energia.gob.cl/educacion/que-son-las-energia-renovables

43 Véase en el siguiente enlace:

https://energia.gob.cl/sites/default/files/estrategia _nacional de hidrogeno verde - chile.pdf
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Sin embargo, se debe sefalar que actualmente existe un costo asumido por los
usuarios finales de electricidad, lo cual ya se encuentra considerado en la regulacién
de la tarifa por el uso de energia eléctrica, con lo que se paga la potencia firme a los
generadores de energia. En ese sentido, la presente iniciativa legal no generara
gasto adicional a la ciudadania, sino mas bien propiciara la diversificaciéon del pago
a los generadores incluyendo la potencia firme generada por las energias
renovables.

Asimismo, establecer y promocionar un mayor porcentaje en el uso de recursos
energéticos renovables significaria una oportunidad para generar externalidades
positivas o cobeneficios a favor del medio ambiente y por lo tanto de la ciudadania,
através de procesos cada vez mas ambiciosos para alcanzar la carbono neutralidad
y asi el Estado Peruano pueda cumplir con agendas y compromisos multilaterales
relacionados con el cambio climatico, como lo es el Acuerdo de Paris (2015) sobre
cambio climatico. Ademas de diversificar las fuentes de energia que suministran el
sistema eléctrico interconectado nacional, promoviendo asi una mejor prestacion de
los servicios publicos a la ciudadania, como es el de la electricidad.

Por lo tanto, queda demostrado que, el impacto positivo de la presente propuesta
legislativa en términos politicos, econdmicos, sociales y ambientales, es sumamente
superior respecto al costo de su vigencia.

1. Vinculacién con el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa
La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la secciéon 17 del
Acuerdo Nacional referida a la “Afirmacion de la economia social de mercado”, y en

la seccién 19 del Acuerdo Nacional referida al “Desarrollo sostenible y gestién
ambiental”.
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Iv. Efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién
nacional

La presente iniciativa legislativa establece que se modifique la Ley N° 27506, Ley
de Canon, agregandose el Titulo X “El canon de Recursos Energético Renovable”,
y el articulo 15 sobre el Canon RER, lo cual no se encontraba regulado hasta la
fecha.

Asimismo, se modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1002, Decreto
Legislativo de promocién de la inversién para la generacién de electricidad con el
uso de energias renovables, agregandose el recurso energético “hidrégeno verde”,
en el listado de recursos energéticos renovables.
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