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E1egridtariathentdtio Union Por el Perd, a iniciativa del Congresista de la Republica,
ROBERTO CARLOS CHAVARRIA VILCATOMA, representante de la regién Junin, en uso
de las facultades establecidas en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y
articulos 22°, inciso ¢), 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
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El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

o
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE APRUEBA LA

REFERENDUM PARA LA ELECCION DE UNA ASAMBLE/

Articulo 1.- Objeto de la ley
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La presente ley de reforma de la Constitucion Politica de 1993, consagra el referéndum como
mecanismo de consulta ciudadana para la convocatoria a Asamblea Constituyente, encargada
de la elaboracion y aprobacién de la nueva Constitucion Politica, y autoriza su convocatoria

para el 11 de abril de 2021.

Articulo 2.- Modificacion de articulos de la Constitucion Politica

Modificase el articulo 32 y 206 de la Constitucién Politica, conforme a la redaccion si

“Articulo 32.- Pueden ser sometidas a referéndum:

1. La reforma total o parcial de la Constitucion;

2. La aprobacién de normas con rango de ley;

3. Las ordenanzas municipales;

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion, y

5. La convocatoria a Asamblea Constituyente.
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No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los derechos
fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y presupuestal,
ni los tratados internacionales en vigor.
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Articulo 206.- Toda reforma constitucional o de convocatoria a referéndum
para una Asamblea Constituyente, debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del numero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional o de convocatoria a referéndum para una
Asamblea Constituyente, no puede ser observada por el Presidente de la
Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

La iniciativa de convocatoria a referéndum para una Asamblea
Constituyente, corresponde a los congresistas; y a un numero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

La nueva Constitucion elaborada y aprobada por la Asamblea Constituyente
se ratifica mediante referéndum.

Articulo 3.- Incorporacion de Disposicion Transitoria Especial a la Constitucion Politica

Incorporase a la Constitucién Politica, la Disposicién Transitoria Especial Cuarta, conforme a
la redaccion siguiente:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES
(...

Cuarta.- Autorizase al Presidente de la Republica la convocatoria a
referéndum para que se consulte a los ciudadanos y decidan, si aprueban o
no aprueban la eleccion de una Asamblea Constituyente encargada de la
elaboracién y aprobacion de la nueva Constitucién Politica de Perd.

El referéndum debera celebrarse el dia 11 de abril de 2021.

Publicados los resultados oficiales del referéndum, de aprobarse la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, el Congreso de la Republica
aprueba la ley de desarrollo de la presente disposicion constitucional,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

Lima, 4 de diciembre de 2020.



.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Estado, Democracia y Constitucion.

Los acontecimientos sociales y politicos de los Ultimos afios en el Perd, han puesto en
cuestién la viabilidad de nuestro Estado Constitucional de Derecho, sustentado en sus
elementos centrales: la Constitucidn y la Democracia, 1o cual representa un grave riesgo para
la unidad del propio Estado.

Cabe recordar que el Estado es una entidad juridica, politica y social, dotada de personalidad
propia, independiente y neutral, que, sin embargo, no perdura a una eventual separacion de
la Sociedad, dado que su subsistencia se nutre de las dimensiones politico-institucionales y
socio-econdmicas que promueven el bienestar de dicha sociedad. Por ello, cuando se suscita
o se genera de forma deliberada o no, un alejamiento entre el Estado y la Sociedad, nos
encontramos ante el riesgo de la descomposicién de ambos, el Estado y la Sociedad.

Esto nos lleva reconocer que, en un Estado, el principio mas importante es el principio de
Igualdad, en la medida que busca garantizar que las personas integrantes de una sociedad,
tenga los mismos derechos bajo el imperio del Estado. Esto no quiere decir que el Estado sea
un ente superiof de la sociedad. Si bien es las personas integrantes de la sociedad son las
titulares de la soberania, esta debe trasladarla al Estado para que el funcionamiento de la
sociedad quede cohesionado, generando relaciones mutuas, condicionado solo por la unidad
de la diversidad y el dinamismo de la propia sociedad. Segun Migdal, “e/ Estado es una
organizacion extendida dentro de la sociedad que coexiste con muchas ofras organizaciones
sociales formales e informales, desde familias y tribus hasta grandes empresas industriales”.’
La mejor forma de mantener esta cohesion del Estado-Sociedad o Sociedad-Estado,
constituyen las normas organizadas jerarquicamente que, en el peldafio mas alto, donde
encontramos la supremacia y la fuente de las demas normas, esta el Contrato Social o
Constitucion. A partir de la incorporacién del Contrato Social o Constitucion, pasamos a
referirnos a un Estado Constitucional de Derecho, que de acuerdo con Ferrajoli, “se configura
.como el instrumento constituido por el conjunto de estas normas, gracias a las cuales todos
los poderes se encuentran sujetos a la ley: en el doble sentido que todos los poderes, también
aquellos de mayoria, s6lo pueden ejercerse en las formas establecidas por las normas
formales y estan, ademas, sujetos a normas sustanciales que imponen limites y vinculos a los
contenidos de sus decisiones para tutelar los derechos de todos los individuos”? De esta
forma, las constituciones no originan el Estado de derecho, sino que son su expresién y

plasmacion codificada que sellan su cohesidn con los ciudadanos.

1 Migdal, J. (2011). Estados débiles, Estados fuertes. México: Fondo de Cultura Econémica.
2 Ferrajoli, L. (2002). Positivismo critico, derechos y democracia. En Revista [sonomia N° 16, abril
2002, pag. 13 y 14. Ver: http://www.cervantesvirtual.com.

3



Bajo el principio de Igualdad encontramos que el Estado Constitucional de Derecho tiene la el
' deber de garantizar [a toma decisiones al interior de ella. Por ello uno de los elementos mas
importantes lo constituye la Democracia. Como sefiala el propio Ferrajoli, de acuerdo a la
concepcién ampliamente consensuada, “la democracia consiste en un método de formacion
de las decisiones colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que atribuyen al
pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el poder -directo o0 a través de
representantes- de asumir decisiones. Esta no es sdélo la acepcién etimoldgica de
“democracia”, sino también la concepcién unadnimemente compartida -desde Kelsen a Bobbio,
de Schumpeter a Dahl- de la teoria y de la filosofia politica.

Sin embargo, esta dimension formal de la Democracia, debe ser articulado a cuatro
dimensiones concordantes con los cuatro tipos de derechos: los derechos politicos, los
derechos civiles, los derechos de libertad y los derechos sociales. Para Ferrajoli: Los primeros
dos tipos de derechos -los derechos politicos y los derechos civiles, que ha llamado
"secundarios" o "formales" o "instrumentales™, refiriéndose a ofras tantas esferas de
autonomia (la autonomia politica y la autonomia privada), sirven para fundar la legitimidad de
la forma de las decisiones en la esfera de la politica y en la de la economia, respectivamente,
y por lo tanto la dimensién formal, politica y civil respectivamente, de la democracia. Los otros
dos tipos de derechos -los derechos de libertad y los derechos sociales, que ha llamado
“primarios” o "sustanciales” o "finales"- refiriéndose a aquello que a la autonomia tanto politica
como econdmica esté prohibido o es obligatorio hacer, sirven para fundar la legitimidad de la
sustancia de las decisiones y, por lo tanto, la dimension sustancial, en negativo y en positivo,
de la democracia. En el modelo de estado democratico los votos de los ciudadanos disponen
el contenido de las instituciones y las normas del estado”.*

En el Pery, el siglo pasado e inicios del presente, por el preponderante caracter liberal, el
Estado Constitucional de Derecho parecia reflejar Gnicamente los intereses de determinados
grupos dominantes de la sociedad, mientras que las nociones de Democracia se limitaban al
cumplimiento de la participacién de las grandes masas, sin que esto garantice sus derechos
fundamentales. Hoy, en cambio, nuestro Estado Constitucional de Derecho permite extender
con mayor énfasis los derechos sociales, como la principal fuente de tutela de las minorias y
acercamiento a las mayorias. Por lo tanto, un Estado Constitucional de Derecho, no puede
ser vista (como o ha hecho la tradicion juridica) como ordenamientos finales que definen por

si mismos los principios de justicia que rigen a nuestra sociedad. Por el contrario, se debe

3 Ferrajoli, L. (2003). Sobre la definicién de “"democracia": Una discusién con Michelangelo Bovero.
lsonomia, (19), 227-241. Recuperado en 14 de noviembre de 2020, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140502182003000200010&Ing=es&ting=
es.
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reconocer que existen una serie de valores, luchas, acuerdos, objetivos socialmente
compartidos que son, fundamentalmente, el patrimonio moral y politico de la sociedad. No
obstante, una vez que una Constitucién ha sido establecida, y su aceptacién se ha
generalizado, sus ordenamientos tienen una obligatoriedad que no posee ninguna norma
moral o practica politica. En este sentido, Ronald Dworkin, ha mostrado que la interpretacion
de las normas constitucionales, tienen que recurrir a principios de justicia, tradiciones y
razonamientos cuyo espacio natural es la moral y la cultura politica de una sociedad®,

sujetandose a una adecuacién de acuerdo al espacio y tiempo historico.

2.  Poder constituyente y reforma constitucional.

La potestad originaria de la sociedad que organiza y da forma juridica a un Estado o permite
que éste vuelva a refundar su orden juridico luego de un proceso revolucionario o de un golpe
de Estado, o de una decision politica pacifica de la sociedad, también conocido como potestad
pre-juridica, se denomina Poder Constituyente.

El "poder constituyente puede sostenerse que es la potencia originaria, extraordinaria y
auténoma del cuerpo politico de una sociedad que dicta las normas fundamentales para la
organizacion y funcionamiento de su convivencia politica y juridica, pudiendo sustentar o
cancelar la Constitucion en su pretension de validez". Esta potestad es la "suprema capacidad
y dominio del pueblo sobre si mismo al darse por su propia voluntad una organizacién politica
y un ordenamiento juridico”.®

Por tanto, la libertad politica del pueblo para dotarse de un nuevo orden juridico fundamental,
contiene siempre la libertad politica del originario, como un poder plenamente auténomo y
libre para ordenar y reordenar la convivencia basica de una sociedad a través de la
Constitucion Politica. Sin embargo, aun cuando se trate de la libertad politica originaria,
cualquier decision en el marco del Poder Constituyente debe garantizar siempre los limites
que le impone el cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas.

Sobre el poder ilimitado y absoluto de la Nacién, Sieyés sefiala que: "Ante todo, una Nacion
no puede ni alienar ni prohibirse el derecho de querer; y cualquiera que sea su voluntad, no
puede perder el derecho a cambiarla en el momento en que su interés lo exija". Asi, el pueblo
puede romper el orden constitucional establecido por él mismo, ya que la voluntad nacional
no tiene limite alguno. En tal sentido, vale como un principio dogmaético lo establecido por la
Constitucion francesa del 3 de septiembre de 1791, la cual, en su articulo I, del Titulo VI,

5 Rodriguez Zepeda, J. (2019). Estado de Derecho y Democracia. Instituto Federal Electoral, (12), pag.
69. Recuperado en 20 de noviembre de 2020, de https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/02/cuaderno 12.pdf

6 Sanchez Viamonte, C. (1957). El poder constituyente, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina,
1957. p. 564.




sefala: "La Asamblea Nacional Constituyente declara que la Nacién tiene el derecho
imprescriptible de cambiar su Constitucién."”

Ofra propiedad del Poder Constituyente, es su caracter extraordinario ya que no opera
regularmente como una potestad estatal, sino solamente en los momentos en que el
ordenamiento constitucional entra en crisis y debe ser cambiado o sustituido, lo que la doctrina
ha denominado e/ momento constitucional. Sin embargo, el poder constituyente como poder
supremo lo vafnos a encontrar siempre latente mientras esté vigente la Constitucion y en los
poderes constituidos derivados de ella, cuando haga ejercicio del poder constituyente.

En consecuencia, la idea de Constitucién no puede ser considerada como una norma eterna,
mas bien, si la finalidad real es que los principios y valores que hemos resefiado, sean
perdurables, tiene que contener en ella misma la posibilidad de ser modificada, sea de manera
parcial o total. Desde la misma Revolucién Francesa, se tenia claro que el concepto de poder
constituyente y asamblea constituyente de esa época no podia obstaculizar las nuevas
definiciones del futuro. De manera expresa el articulo 28 de la Constitucion de 1793,
establecié que: “Un pueblo tiene siempre el derecho a revisar, reformar y cambiar su
constitucién. Una generacion no puede imponer sus leyes a las generaciones futuras”.®

Por ello, una reforma constitucional sera siempre el medio idéneo para recomponer las crisis
sociales o politicas en que pudieron haber incurrido los que ostentan el poder constituido o
derivado, es decir las instituciones y las normas, cuando dicho mantenimiento pone en riesgo
al propio Estado.

De esta manera, es absolutamente valido que el ejercicio del poder constituyente para la
revision constitucional, reaparecera cada vez que su titular, la sociedad, lo demande para
generar un nuevo orden constitucional, debiendo preservar en todo momento los limites, los
principios y valores inalterables del orden social reconocidos por la Constitucién vigente.
Cabe destacar que todo proceso de reforma constitucional tiene como funcién debatir,
consensuar y estructurar un texto constitucional, el cual debera volver para ser aprobado por
el unico titular del poder constituyente que son las personas que conforman la sociedad. En
consecuencia, es indispensable que, durante dicho proceso, los representantes del pueblo,
sobre quienes recaiga el ejercicio del poder constituyente, no deban realizar otras funciones,
inclusive exentos de la funcion legislativa ordinaria, dado que ese momento constitucional esta
premunida de la autoridad y legitimidad que no le permite dirimir sobre aspectos que estaran

sujetos posteriormente al texto constitucional en elaboracién. Por lo tanto, durante el proceso

7 Nogueira Alcala, H. (2009). Consideraciones sobre Poder Constituyente y Reforma de la Constitucion
y la Practica Constitucional. lus et Praxis, 15(1), 229-262. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
00122009000100007

8 Constitucion Francesa de 1793. Tomado de la pagina web:

http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdia/const mex/const fra.pdf
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de reforma constitucional, ni la asamblea constituyente esta investida de competencia de
poderes constituidos, ni los poderes constituidos tienen competencia para disponer de la
Constitucion. Asi lo entiende también Pedro de Vega, quien precisa que "si el pueblo, en
cuanto soberano, decide establecer la Constitucién, es porque renuncia por ello a ejercer las
atribuciones que se confieren a los poderes constituidos".®

3. Mecanismos de reforma Constitucional.

Como se ha determinado, una reforma Constitucional es el resultado de la voluntad de los

representantes del pueblo embestidos del poder constituyente. Sin embargo, recogiendo lo

sefialado por Javier Pérez Royo, el proceso constituyente tiene que pasar por las siguientes

etapas'®:

a) Afirmacién inequivoca del nuevo principio de legitimidad.

b) Corroboracién de un sistema de libertades publicas que permita la participacion politica
de todos los ciudadanos.

¢) Promulgacion de una legislacion electoral que permita la formacion de una Asamblea
Constituyente libremente elegida.

d) Constitucion de la Asamblea Constituyente y elaboracion parlamentaria de la
Constitucion.

e) Ratificacién populaf en referéndum.

Si vinculamos estas etapas del proceso de reforma constitucional con la presente propuesta

de reforma, podemos afirmar que se cumple cada una de ellas, de acuerdo a la verificacion

siguiente:
o Afirmacion ihéqvu ivoca del nuevo | La actual crisis social y politica de los ultimos afos, evidencian Ia |
principio de legitimidad. necesidad de un contratc social que renueve el mandato del pueblo

para afrontar las nuevas y futuras demandas del Estado.

La férmula legal propuesta plantea la inclusién en la propia
Constitucion, del mecanismo de convocatoria a la Asamblea
Constituyente para |a aprobacion de una nueva Constitucion, via la
consulta al titular de dicho poder constituyente (el pueblo), a través
de referéndum.

o Corroboracion de un sistema de | En el Perl existe un sistema de libertades publicas que garantiza
libertades publicas que permita la | el respeto de los derechos fundamentales de las personas, entre
participacion politca de todos los | ellos la de participar y decidir libremente sobre la necesidad o no,
ciudadanos. de activar su poder para la convocatoria a una Asamblea

Constituyente.

¢ De Vega Garcia, P. (1985). La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente.
Madrid, Tecnos, 1985. pp. 24 y ss.

10 Pérez Royo J. (2005). Curso de Derecho Constitucional. Madrid, Espafia: Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales S.A.



La presente propuesta de reforma constitucional, no restringe
ninguna libertad pdblica, por el contrario, fortalece el poder
constituyente de los ciudadanos.

o Promulgacion de una legislacion
electoral que permita la formacién de

De acuerdo a la propuesta de reforma constitucional, cumple una
doble funcion. La primera, garantizar a nivel constitucional, y su
posterior desarrollo que lo regule, la facultad de la poblacién de
recurrir a su poder constituyente para la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. Y, en segundo lugar, prevé que los
integrantes del Congreso de la Republica, que mantienen sus
funciones y competencias, precisen las normas en materia
electoral que sean necesarias para que los representantes sean
elegidos libremente.

una Asamblea Constituyente
libremente elegida.

e Constitucion de la  Asamblea
Constituyente y elaboracion

parlamentaria de la Constitucion.

La reforma constitucional propuesta, no vulnera los limites,
principios y valores que cohesionan al Estado y la sociedad. Lo que
hace es incorporar mecanismos, como el referéndum, para
soluciones que deben invocarse cuando las instituciones y las
normas de la actual Constitucion ponen en riesgo la cohesion
Estado-Sociedad.

Tanto la conformacién de la Asamblea Constituyente como la
elaboracién parlamentaria de la Constitucidn, en el futuro, se
enconfraran garantizados constitucionalmente con la reforma
propuesta.

o Ratificacion popular en referéndum.

La propuesta de reforma constitucional, no elimina la obligacion
inherente del poder constituyente originario (el pueblo), para la
ratificacion o aprobacion final del nuevo Contrato Social o
Constitucion. Se establece explicitamente la necesidad de la
convocatoria a referéndum para la aprobaciéon de la nueva
Constitucion.

La reforma propuesta se justifica, ademas, dado que la Constitucién vigente, solamente,

establece en el articulo 208, dos mecanismos de reforma constitucionat:

i. Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta

del numero legal de sus miembros (es decir, 66 votos), y ratificada mediante referéndum;

i. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos

legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en cada caso, superior a

los dos tercios del nimero legal de congresistas (es decir, 87 votos).

El mismo articulado constitucional, establece que la Ley de Reforma Constitucional no puede

ser observada por el presidente de la Republica. Finalmente, dispone que la iniciativa de

reforma constitucional corresponde al presidente de la Republica, con aprobacion del consejo

de ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres

por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral

(es decir, 75 mil ciudadanos, aproximadamente).




En este sentido podemos observar que la Constitucién vigente consagra al Congreso de la
Republica, como el 6rgano investido con la capacidad para ejercer la reforma de la
Constitucién, asumiéndolo de forma imperecedera, en tal sentido, irreversible a la posibilidad
que esta potestad retorne al poder constituyente originario. Si bien este mecanismo resulta
funcional para las reformas de una Constitucion vigente, la presente propuesta considera
necesario ampliar esta capacidad, al poder constituyente originario a través de la realizacién
de una consulta mediante referéndum.

Respecto al procedimiento establecido en la Constitucién vigente, debe mantenerse para
efectos de una reforma de la Constitucion, a través del poder constituido, como el Congreso.
Sin embargo, en el caso de que se apruebe, mediante referéndum, la conformacién de una
Asamblea Constituyente, debe ser necesaria la aprobacién de un procedimiento especial, que
discurra por su ratificacion por parte del pueblo.

La presente propuesta de reforma constitucional no vulnera los limites, principios y valores
que cohesionan al Estado y la sociedad, dado que las incorporaciones de los preceptos
constitucionales no estan vinculados a aquellos principios supremos del ordenamiento
constitucional que no pueden ser tocados por la obra del poder reformador de la Constitucion.
Entre ellos, los limites materiales explicitos o implicitos, denominadas clausulas pétreas, aun
cuando la Constitucién vigente no diga nada sobre la posibilidad o no de su reforma, limites
referidos, por ejemplo, a: la dignidad del hombre, la soberania del pueblo, el Estado
democratico de derecho, la forma republicana de gobierno y, en general, el régimen politico y
forma de Estado.

Un argumento que fortalece la viabilidad de la presente propuesta de reforma constitucional,
lo compone, ademas, el articulo 32° de la Constitucion, cuando consagra que pueden ser
sometidas a referéndum: a) La reforma total o parcial de la Constitucion; b) La aprobacion de
normas con rango de ley; c¢) Las ordenanzas municipales; y d) Las materias relativas al
proceso de descentralizacion.

En este sentido, la institucién del referéndum resulta el mecanismo idéneo para la consulta de
la convocatoria a una Asamblea Constituyente encargada de la reforma total de la
Constitucion, por estar dirigida por al titular del poder constituyente. Lo que se busca preservar
en todo momento la posibilidad del titular del poder constituyente, de optar por una reforma a
través del Congreso de la Republica o a través de una Asamblea Constituyente.

Siendo concordantes con el marco constitucional vigente, en el articulo 32°, la incorporacion
de la posibilidad del referéndum como mecanismo para la convocatoria a una Asamblea
Constituyente encargado de la reforma total de la constituciéon, no va poner en riesgo la
supresion o la disminucién de los derechos fundamentales de las personas, ni las normas de

caracter tributario y presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.



Mayores argumentos los podemos inferir de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido
en el Expediente N° 000014-2002-PI/TC, que respecto al poder constituido (el Congreso en
sus legislaturas) como el poder constituyente (el pueblo en un referéndum), ha sefialado, lo
siguiente:
“110. El demandante sostiene que la aprobacion de una Constitucién sélo puede
efectuarse si ésta es realizada directamente por una Asamblea Constituyente
para, posteriormente, someter su aprobacion a un referéndum. EIl Tribunal
Constitucional entiende que tal forma de ver las cosas soslaya que el Poder
Constituyente no sélo puede expresarse mediante una Asamblea Constituyente,
esto es, a través de un érgano de representacion, como lo propusiera el Abate
Sieyés, sino también en forma directa.
111. Cuando se decide instaurar un nuevo orden constitucional con el concurso
de una Asamblea Constituyente, pero se condiciona la aprobacion de la nueva
Constitucion a que ésta sea ratificada mediante referéndum; en realidad, en tal
caso, la Asamblea Constituyente, mas alla de su nombre, si bien ejerce
la funcion no tiene la potestas de decision del Poder Constituyente, pues ésta es
mantenida por el Pueblo, quien tiene la capacidad soberana de aceptar o
desestimar la obra de sus representantes.
112. En cambio no sucede lo mismo si el Pueblo encomienda la elaboracién y
aprobacién de un distinto ordenamiento constitucional, en exclusiva, a la
Asamblea Constituyente, pues en este caso, este érgano ad hoc es la expresién
del auténtico Poder Constituyente Originario, ya que el contenido de su obra sélo
depende de si mismo.”"”
Cabe recordar que la realidad social y politica es connaturalmente dinamica, por lo que, la
adecuacion de la Constitucion a la nueva realidad debe considerar mecanismos que no solo
dependa de los organismos del poder constituido, sino también y basicamente de quienes
ostentan el poder constituyente, de manera directa y en instancia de ratificaciéon. El
planteamiento no es sustituir una por ofra, sino consagrar un mecanismo que debe
considerarse como incentivo para volver a la razén de los procesos de reforma constitucional,
como son: el debate, los consensos y los acuerdos respecto a los nuevos requerimientos
sociales y politicos.
Finalmente, la presente propuesta de reforma constitucional, que incorpora la posibilidad de

la consulta en referéndum para la convocatoria a una Asamblea Constituyente, reivindica que:

" Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 000014-2002-PI/TC. Publicado en
https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2003/00014-2002-Al.html
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e El procedimiento de reforma de una Constitucion y la adecuaciéon de las normas tiene
lugar sin quebrantamiento de la continuidad juridica, y obtiene su legitimidad en el propio
ordenamiento.

e El mecanismo de reforma marca una diferencia entre la Ley Fundamental y el resto de
las normas juridicas.

A continuacién, citamos un cuadro presentado en la exposicién de motivos de los proyectos

de ley N° 3390 y 3623, por diversos congresistas de la republica, que resume los mecanismos

de reforma constitucional adoptados en nuestras constituciones histéricas.

Cuadro de Clausulas de Reforma Constitucional en las Constituciones del Per

CONSTITUCION

ORIGEN

| CLAUSULA DE REFORMA

ARTICULO.

1823

Primer Congreso Constituyente

La Constitucion aprobada por la
Asamblea debe ser ratificada o
reformada por el Congreso General de
Diputados con poderes especiales.

191y 192

1826

Consejo de Gobierno

Otorgar un poder legal especial a los
diputados para reforma parcial de la
Constitucion, luego de cuatro afios de
vigencia.

138 y 141

1828

Congreso General
Constituyente

Una Convencion Nacional debe
revisarla y eventualmente hacer
reforma total o parcial, luego de cinco
afos de vigencia de la Constitucion.

177

1834

Convencion Constituyente

La reforma de uno 0 mas articulos es
facultad del Congreso, con aprobacion
de las dos camaras.

180y 187

1839

Congreso General (Huancayo)

La reforma de uno o0 mas articulos es
facultad del Congreso, con aprobacion
de las dos camaras.

185y 192

1856

Convencion Nacional

La reforma de uno o mas articulos es
facultad del Congreso, en tres
legislaturas.

134

1860

Congreso de la Republica

La reforma de uno o mas articulos se
sancionara en Congreso ordinario, en
dos legislaturas.

131

1867

Congreso Constituyente

La reforma de uno o mas articulos es
facultad del Congreso en ftres
legislaturas distintas.

131

1820

Asamblea Nacional

La reforma se hard solo por un
Congreso ordinario (sin precisar si es
total o parcial), en dos legislaturas
ordinarias.

160

1933

Congreso Constituyente

Toda reforma es aprobada por ambas
cémaras en legislatura ordinaria y
ratificada en otra legislatura ordinaria.

236

1979

Asamblea Constituyente

Toda reforma constitucional es
potestad del Congreso debe ser
aprobada en una primera legislatura

306

11




ordinaria y ratificada en otra legislatura

ordinaria.
1993 Congreso Constituyente Via 1: Mitad mas uno de congresistas,
Demacratico seguido de referéndum.

Via 2 Dos legislaturas ordinarias con
votacion de 2/3 de congresistas.

Fuente: Constituciones del Pery, y la Exposicién de Motivos de los proyectos de ley N° 3390 y 3623 del
Congreso de la Republica.

4. Momento constitucional y reforma constitucional.

La ciencia politica ha determinado que, en la historia de todo Estado Constitucional de
Derecho, existe un espacio y tiempo donde la sociedad, en uso de su poder constituyente,
demanda y promueve la construccion de una nueva idea de bienestar y vida en comdn
material, diferente para su futuro y de las futuras generaciones. Se trata de un momento
histérico extraordinario y acotado, caracterizado ademas porque se generalizan las disputas
y conflictos, surgiendo propuestas reformistas de la organizacién y de las principales
instituciones del poder constituido, derivando en el cuestionamiento de la viabilidad del
Estado. Este momento es conocido también como el Momento Constitucional, el cual pone a
prueba la soberania del pueblo organizado, capaz de instaurar un nuevo Contrato Social o

Constitucion.

“Jason Frank, califica como “momento constituyente” al episodio inusual en que el alegato de
hablar en nombre del pueblo tiene eco, se vuelve politicamente plausible y permite romper
con los procedimientos de la politica ordinaria sin perder el caracter de democratico”.'? Por lo
tanto, cuando nos referimos a un momento constitucional, no nos referimos a un momento
cualquiera, tampoco a un golpe de Estado. A pesar que la crisis 0 demandas puedan ser
pacificas o0 violentas, se trata de la declaracién de la soberania de la sociedad respecto a su
rumbo constitucional.

Entonces surge la interrogante respecto a, si la crisis social y politica que atraviesa nuestro
pais, desde los ultimos 10 afios, agudizado por el abandono del Estado a gran parte de la
poblacion para afrontar la pandemia del COVID-19, ha despertado en la sociedad el momento
constitucional que amerita el ejercicio de su poder constituyente, asi como los mecanismos

mas eficientes y constitucionales para su realizacion.

La respuesta es obvia. La inestabilidad social y politica de los Ultimos afios en la sociedad
peruana no ha permitido interiorizar la Constitucion Politica de 1993 y a partir de ella construir
su bienestar en un clima de paz. Casi 30 afios después, aun existen dudas de que sea el

contrato social mas adecuado. Sea por su cuestionado origen, que, dicho sea, no surge del

2 Frank, Jason. (2010). Constituent Moments: Enacting the People in Postrevolutionary America.
Durham, NC: Duke University Press.
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momento constitucional en la cual participa la sociedad, sino de la imposicién de un gobierno
0 golpe de Estado del poder instituido que irrumpe contra la voluntad del poder constituyente.
Aun cuando luego haya sido ratificada mediante referéndum, su legitimidad de origen sigue
siendo cuestionada por un amplio sector de la poblacién.

Otro factor importante han sido las consecuencias de la Constitucion de 1993. Al margen de
la ineficiencia de las instituciones y los gobernantes elegidos, se ha puesto en cuestién,
también, la capacidad de respuesta que brinda la carta magna a los conflictos sociales en los
cuales se ha visto inmiscuida la sociedad. Diversos conflictos sociales, que van desde
reivindicaciones de derechos sociales, el aprovechamiento de los recursos naturales, el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la prestacion eficiente de servicios basicos (salud,
educacion, agua, seguridad, administracion de justicia, entre otros), hasta una evidente falta
de respuesta del Estado a los actos de corrupcion de los gobernantes durante toda la vigencia
de la Constitucién, que han minado sistematicamente, los principios y valores que representan
las columnas sobre las cuales debe reposar la unidad y el funcionamiento del Estado.

Antes de la declaracion de emergencia nacional por el COVID-19, gran parte de la sociedad
peruana ya demandaba la necesidad de cambio y refundacidon del Estado Constitucional de
Derecho. Un indicador incuestionable de esta crisis de la Constitucién, dado por el
debilitamiento de sus principios y valores, asi como de su capacidad para garantizar que los
poderes constituidos respondan a las demandas de la sociedad, es que en los Ultimos afios
hemos tenido cuatro presidentes. Desde el 2016, vivimos en una constante tension entre el
ejecutivo y el parlamento, que se ha expresado en tres censuras a gabinetes ministeriales,
cuatro intentos de vacancia, dos renuncias presidenciales y una disolucién del congreso,
pasando por un referéndum constitucional hace un par de afos.

La informacion estadistica oficial y de estudios independientes publicados en diferentes
medios, determinan que las consecuencias de una pandemia (aun presente), seran
irreversibles, con un espacio de recuperacion que supone el esfuerzo de al menos cinco arios,
tiempo en el cual se acrecentaran las brechas sociales, la inestabilidad, las pugnas de poder
entre los principales poderes del Estado y la falta de confianza en el sistema juridico politico,
que no permite vislumbrar una solucién duradera con el marco constitucional vigente.

Por el contrario, dado el inicio del proceso electoral 2021, con organizaciones politicas que no
representan estructuras de participacién y medios idéneos para canalizar las demandas
sociales, es altamente probable que la conformacién del proximo parlamento, sea un factor
que profundice mas las confrontaciones y pugnas por el poder, con consecuencias
imprevisibles. Sirve recordar que, en la Ultima eleccidon general del afio 2016, pocos
imaginaban, por ejemplo, que el presidente electo tendria apenas 18 de 130 parlamentarios,
mientras que sus principales opositores tendrian cuatro veces mas. Sumado a ello, diversas

organizaciones politicas que participan en las elecciones generales 2021, ya han expresado
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publicamente su opinidén a favor de la convocatoria a una Asamblea Constituyente, siendo
incluso la principal propuesta en el proceso electoral. Con lo cual también, en un extremo, es
necesario evitar que el surgimiento de una nueva Constitucién sea producto de una decision
autoritaria como lo sucedido con la Constitucién vigente.

Por consiguiente, es inevitable aceptar que nos encontramos en un momento constitucional,
en la cual la sociedad ha tomado conciencia de la necesidad del cambio de la Constitucién,
que superara la voluntad de las nuevas autoridades elegidas en el proximo proceso electoral.
En consecuencia, resulta indispensable encontrar el mecanismo mas eficiente para canalizar

una demanda social que no podra postergarse.

5. Propuesta de reforma constitucional.

Segun el Tribunal Constitucional: “...el Estado Constitucional de Derecho en el Pert, se
sustenta en la Democracia, segin el cual “la aceptacion de que la persona humana y su
dignidad son el inicio y el fin del Estado (articulo 1° de la Constitucién), por lo que su
participacion en la formacion de la voluntad politico - estatal, es presupuesto indispensable
para garantizar el méximo respeto a la fotalidad de sus derechos constitucionales. Desde
luego, consustancial a tal cometido es el reconocimiento de un gobierno representativo y del
principio de separacion de poderes (articulo 43° de la Constitucion), de mecanismos de
democracia directa (articulo 31° de la Constitucion), de instituciones politicas (articulo 35° de
la Constitucién), del principio de alternancia en el poder y de tolerancia [...]J; asi como de una
serie de derechos fundamentales cuya vinculacion directa con la consolidacion y estabilidad
de una sociedad democratica, hace de ellos, a su vez, garantias institucionales de ésta. Entre
éstos se encuentran los denominados derechos politicos, enumerados en los articulos 2° 17
y 30° a 35°, los derechos a las libertades de informacion, opinion e informacion (articulo 2° 4),
de acceso a la informacion puablica (articulo 2° 5), de asociacion (articulo 2° 13) y de reunion,
previsto en el articulo 2° 12 de la Carta Fundamental’."®

Por los argumentos expuestos y considerando que la Constitucién vigente no ha permitido el
cumplimiento del deber primordial del Estado, de promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién, en el articulo 1
de la presente propuesta de reforma constitucional, se define como objetivo, consagrar el
referéndum como mecanismo idéneo de consulta ciudadana para la convocatoria a Asamblea
Constituyente, encargada de la elaboracién y aprobacion de la nueva Constitucién Politica, y
autoriza la convocatoria para dicha consulta, el 11 de abril de 2021.

3 Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 4677-2004-AA/TC, fj. 12. Publicada en:
https://tc.qob.pefjurisprudencia/2005/04677-2004-AA. pdf
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Para el cumplimiento de este objetivo, se considera indispensable establecer en el articulo 2,

la modificacién de los articulos 32 y 206 de la Constitucién Politica.

Respecto a la modificacion del articulo 32, referida a aquellas materias que puéden ser
sometidas a referéndum, se agrega como inciso 5), la posibilidad de someter a referéndum,
la convocatoria a Asamblea Constituyente. Vale decir, no se deroga o modifica ninguna de las
materias ya previstas, los cuales garantizan la posibilidad de que la ciudadania pueda
participar activamente en el procesoc de consulta para la aprobacion de la reforma total o
parcial de la constitucién o de normas con rango de ley, entre otras normas. Del mismo modo,
la propuesta de articulado tampoco deroga o modifica, la disposicion referida a que: No
pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los derechos fundamentales
de la persona, ni las normas de cardcter tributario y presupuestal, ni los tratados

internacionales en vigor.

Respecto a la maodificacion del articulo 206 de la Constitucion vigente, se incorpora la
posibilidad de la convocatoria a referéndum para una Asamblea Constituyente, asi como
el procedimiento para dicha finalidad. La férmula legal establece que debe ser aprobada por
el Congreso con mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Sin embargo, puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en cada caso,
superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. Del mismo modo, al tratarse de
una aprobacién con alta votacion calificada, y una decision que conlleva a la posibilidad del
inicio de un proceso de reforma constitucional, se dispone que la ley que aprueba la
convocatoria a referéndum para una Asamblea Constituyente, no puede ser observada
por el Presidente de la Republica. Debe tenerse en cuenta que esta disposicion cerrada se
justifica ademas en la medida que el Congreso de la Republica es el organismo embestido
del poder constituido que tiene la competencia exclusiva para la aprobacion de las normas de
reforma constitucional.

En este mismo articulo 208, se considera necesario establecer aquellas entidades que
tendran la competencia para la presentacion de una iniciativa de convocatoria a referéndum.
A diferencia de las iniciativas de reforma constitucional sobre una constitucién vigente, la
presente propuesta de reforma constitucional establece que, la iniciativa de convocatoria a
referéndum para una Asamblea Constituyente, corresponde a los congresistas; y a un
numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral. Con esta disposicién
reafirmamos lo que la doctrina constitucional nos sefiala, referida a que la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, debe ser realizado por la ciudadania, en calidad de titulares del

poder constituyente, o por los congresistas de la republica, en calidad de titulares del poder
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constituido con competencia para la aprobacion de las reformas constitucionales. Ninguna

otra entidad tendra esta iniciativa.

Ademas, se incorpora un Ultimo parrafo al articulo 206, a fin de dar legitimidad a la nueva
Constitucion elaborada y aprobada por la Asamblea Constituyente, estableciéndose que esta
debe ser ratificada mediante referéndum por parte del titular del poder constituyente (el

pueblo).

El articulo 3 del proyecto de reforma constitucional, establece [a incorporacion de la Cuarta
Disposicién Transitoria Especial a la Constitucion Politica, con el objeto de autorizar al
Presidente de la Republica la convocatoria a referéndum para que se consulte a los
ciudadanos y decidan, si aprueban o no aprueban, la eleccién de una Asamblea Constituyente
encargada de la elaboracién de la nueva Constitucion. Esta disposicién excepcional se
plantea como respuesta a la crisis social y politica, y la busqueda de una legitimacién del
marco constitucional vigente, o la decisién de la ciudadania de la necesidad de una nueva

constitucion.

Con las modificaciones realizadas a los articulos 32 y 208, en una lectura sistematica de las
reformas incorporadas, resulta absolutamente viable y constitucional la convocatoria a
referéndum, el cual, de aprobarse, deberia celebrarse el dia 11 de abril de 2021. Se propone
esta fecha, dado que ya se encuentra convocada la realizacion de las elecciones generales
para Presidente y vicepresidentes, asi como para los congresistas de la republica, para el
periodo 2021 — 20286, lo cual permite el uso eficiente de los recursos en el despliegue de los

organismos electorales competentes.

Finalmente, publicados los resultados oficiales del referéndum, de aprobarse la convocatoria
a una Asamblea Constituyente, el Congreso de la Republica debera aprobar la ley de
desarrollo de la presente disposicién constitucional, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes. La presente propuesta de reforma constitucional se constituye en un instrumento
que sirve para que los ciudadanos, en ejercicio del poder constituyente, puedan decidir sobre
la necesidad de la elaboracién de una nueva Constitucion, y realizar el reconocimiento de sus
derechos fundamentales y el disefio de la estructura politica organizativa, que les permitan

alcanzar los principios y valores de todo Estado Constitucional de Derecho.
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Cuadro comparativo de la Constitucion vigente y
la propuesta de Reforma Constitucional

Constitucion vigente

Propuésta de Reforma Constitucional

 Articulo 32.- Pueden ser sometidas a referéndum:
1. La reforma total o parcial de la Constitucion;
2. La aprobacion de normas con rango de ley;
3. Las ordenanzas municipales; y

4, Las materias relativas al proceso de
descentralizacién.

No pueden someterse a referéndum la supresion o
la disminucion de los derechos fundamentales de la
persona, ni las normas de caracter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionales en
vigor.

Articulo 32.- Pu‘e'den ser sometidas a referéndum:;

1. La reforma total o parcial de la Constitucion;
2. La aprobacion de normas con rango de ley;
3. Las ordenanzas municipales;

4. Las materias relativas al  proceso de
descentralizacion; y

3. La convocatoria a Asamblea Constituyente.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la
disminucion de los derechos fundamentales de la
persona, ni las normas de caréacter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el
acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del nimero
legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser
observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde
al Presidente de la Republica, con aprobacion del
Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un
numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres
por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con
firmas comprobadas por la autoridad electoral.

Articulo 206.- Toda reforma constifucional o de
convocatoria a referéndum para una Asamblea
Constituyente, debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y
ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene
en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacion favorable, en cada caso, superior a los dos
tercios del nimero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional o de convocatoria a
referéndum para una Asamblea Constituyente, no
puede ser observada por el Presidente de la Repiblica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Consejo
de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

La iniciativa de convocatoria a referéndum para una
Asamblea Constituyente, corresponde a los
congresistas; y a un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de
la poblacion electoral, con firmas comprobadas por
la auforidad electoral.

La nueva Constitucion elaborada y aprobada por la
Asamblea Constituyente se ratifica mediante
referéndum.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES
(-..)
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Cuarta.- Autorizase al Presidente de la Reptblica la
convocatoria a referéndum para que se consulfe a
los ciudadanos y decidan, si aprueban o no
aprueban la eleccion de una Asamblea
Constituyente encargada de la elaboracion y
aprobacion de la nueva Constitucién Politica de
Perd.

El referéndum debera celebrarse el dia 11 de abril
de 2021.

Publicados los resultados oficiales del referéndum,
de aprobarse la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, el Congreso de la Reptiblica aprueba
la ley de desarrollo de la presente disposicion
constitucional, dentro de los freinfa (30) dias
habiles siguientes.

Elaboracion: Propia.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de reforma constitucional modifica los articulos 32 y 206 de la Constitucion
Politica, e incorpora la Cuarta Disposicion Transitoria Especial, con la finalidad de corregir una
diferenciacion juridico y constitucional, que limita su capacidad de decisién en la aplicacién
del poder constituyente que le es inherente a la poblacion.

La propuesta no presenta vicios de inconstitucionalidad, dado que se plantea en concordancia
con el articulo 45 de la Constitucién, que establece: El poder del Estado emana del pueblo.
Quienes lo gjercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las
leyes establecen. Asi como, en el articulo 31, que consagra: Los ciudadanos tienen derecho
a participar en los asuntos publicos mediante referéndum (...). Siendo uno de los principales
objetivos incorporar, a nivel constitucional, un mecanismo de reforma constitucional total,
adicional al previsto en el articulo 206 de la Constitucién, para preservar su coherencia e
integridad.

Para la aplicacion de la reforma constitucional, deberan aprobarse normas de desarrollo
constitucional, la modificacion de la Ley N° 26300, Ley de los derechos de participacion y
control ciudadano, entre otras normas con rango de ley.

En consecuencia, la propuesta de reforma constitucional, cumple con el requisito de
constitucionalidad y legitimidad, en tanto cumple con los requisitos de:

v Justicia. En cumplimiento del principio de igualdad, corresponde al Estado fortalecer los

derechos fundamentales de las personas.
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v Eficacia. El Estado tiene objetivos y roles de bienestar permanente, que debe consolidar
a través de medidas que promuevan la participacién y el compromiso de la poblacion.

v'  Legalidad. La propuesta cumple con el marco constitucional y las normas con rango de
ley que regulan los mecanismos de participacion ciudadana y la institucién del

referéndum.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta de reforma constitucional no genera gastos adicionales en el Presupuesto del

Sector Publico, toda vez que el objetivo es consagrar y desarrollar valores y principios,

vinculadas al derecho fundamental de participacién ciudadana para la convocatoria de una

Asamblea Constituyente que se encargue de la reforma total de la Constitucion.

La oportunidad de la aplicacién de la presente propuesta de reforma constitucional, dependera

de la oportunidad en que, mediante pedido de referéndum, la poblacién decida activar su

derecho y poder constituyente. Por lo tanto, no se trata de una actividad permanente o

periodica que requiera una prevision presupuestal ordinaria.

Para la propuesta de incorporacion de la Cuarta Disposicion Transitoria Especial, que autoriza

al Presidente de la Republica la convocatoria a referéndum para que se consulte a los

ciudadanos y decidan, si aprueban o no aprueban la eleccidén de una Asamblea Constituyente

encargada de la elaboraciéon y aprobacién de la nueva Constitucion Politica de Peru, se

gestionara exclusivamente con cargo al presupuesto institucional de los organismos

electorales constitucionales, y los pliegos presupuestales de los demas sectores involucrados,

aprobados para el referéndum debera celebrarse el dia 11 de abril de 2021, sin demandar

mayores recursos del tesoro publico.

Entre los principales beneficios de la propuesta de ley podemos sefialar que:

v Permite el cumplimiento de los objetivos y politicas de Estado del fortalecimiento del
régimen democratico, reivindicando el ejercicio directo de la soberania de la poblacion.

v Contribuye a la reconciliacion nacional, el orden y la oportunidad del establecimiento de
un nuevo pacto social, de acuerdo a los nuevos retos del Estado.

v Favorece, a largo plazo, al fortalecimiento de la patria, el mantenimiento de la
democracia y la integridad de la Nacién.

En consecuencia, los beneficios son superiores a los costos que podria atribuirse a lo

dispuesto en la presente propuesta de reforma constitucional.
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V.  VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de ley se encuentra alineada a las siguientes politicas de Estado
sefialadas en el Acuerdo Nacional:

_Ee-matiz = | Politica de Estado

1. Fortalecimiento del régimen democratico y
del Estado de Derecho.

2. Democratizacion de la vida politica vy
Democracia y Estado de Derecho | fortalecimiento del sistema de partidos.

4. Institucionalizacién del didlogo y la
democracia.
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