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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes
del Grupo Parlamentario Accion Popular, a iniciativa del congresista LUIS CARLOS
SIMEON HURTADO, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los
articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Per(, y en los articulos
22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a
consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28258, LEY DE REGALIA MINERA, SE PROPONE
UNA EFECTIVA DISTRIBUCION DE RECURSOS PRESUPUESTALES PARA
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la Ley es modificar el literal a) del inciso 8.1 del articulo 8 de la Ley N°
28258, Ley de Regalia Minera, y optimizar los recursos transferidos por la explotacion
de los recursos naturales y orientarlos para desarrollar proyectos productivos en las
Comunidades Campesinas y Nativas.

Articulo 2.- De la Modificacion

Modifiquese el literal a) del inciso 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 28258, Ley de Regalia
Minera de acuerdo al siguiente texto:

()



Articulo 8.- Distribucién de la Regalia Minera

8.1 El 100% (cien por ciento) del monto obtenido por concepto de regalia minera sera

distribuido de la siguiente manera:

a) El veinte por ciento (20%) del total recaudado para los gobiernos locales del distrito
o distritos donde se explota el recurso natural, de los cuales el cincuenta por ciento
(50%) de éstos, sera invertido en las comunidades campesinas y nativas donde se
explota el recurso minero; los recursos invertidos para los proyectos en las
comunidades, preferentemente seran utilizados para financiar proyectos de
desarrollo productivos sostenibles, agricolas, ganaderos, artesanales y turisticos,
a propuesta de la Comunidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Energia y Minas
seran los encargados de adecuar, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto

en la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las comunidades campesinas y nativas son organizaciones tradicionales y estables de
interés publico, constituidas por personas naturales y cuyos fines se orientan al mejor
aprovechamiento de su patrimonio, para beneficio general y equitativo de los

comuneros, promoviendo su desarrollo integral.

El articulo 89° de la Constitucién Politica sefiala que las Comunidades Campesinas y
Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas, son auténomas en su
organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi
como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto por
el art. 88 de la misma.

Asimismo, las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y

culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo.

La base de datos del Sistema de Informacién de Comunidades Campesinas (SICCAM)
al afo 2016, tiene registradas 7 267 comunidades campesinas de este total, 6 138
corresponden a comunidades costefias y andinas reconocidas (90%), que se
encuentran distribuidas en 20 departamentos del Peru, siendo Puno, Cusco, Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac los que mayor concentracion presentan (66%).



Cuadro N° 01
Distribuciéon de Comunidades Campesinas en el Pert

Amazonas 691917,63
: 724 468,75
m . 1974 103,66
577455

2918 606,52
. 39 1
2682 443,08

Ayacucho

970 780,04
1268 416,64
448 005,71
19468399
304 961,95

498 595,08
50084301
921 164,42

./éan Martin
Tena
Ucayali

Fuente: SICCAM 20

PROBLEMATICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Las Comunidades Campesinas tienen como principal problema su bajo indice de
desarrollo de las actividades productiva al que se dedican de manera ancestral, como
son la produccion de ganaderia alto andina (vacunos, camélidos, caprinos y animales
menores), agricolas como la produccion de especies de altura como son la papa, el
maiz, la alfalfa, alberja, soya y otros vitales para su subsistencia; bajo control de la
reforestacion y sistemas ambientales y por ultimo déficit hidrico que no permite el logro
de buenas cosechas, con pérdidas econdémicas y sumisién social.



Asimismo existen otros tipos de problemas que completan o complementan la baja
calidad de vida de las Comunidades campesinas, que son el déficit que existe en el
saneamiento de la propiedad (Inscripcién en registros publicos), fragmentacion del
territorio comunal, trafico de tierras, conflicto por posicion de tierras, explotacién
indiscriminada de recursos naturales, débil organizacién comunal y la mas tangible
pobre inversion en proyectos productivos, esencial para su desarrollo econémico y
social.

En la actualidad las brechas establecidas para el sector agrario se han establecido en
sistemas de riego presurizado y produccién agraria en escala, dejando de lado a las
Comunidades Campesinas quienes no tiene la mas minima opcién de lograr
financiamiento para sus proyectos productivos, quedando siempre postergado en su
afén de lograr salir de la miseria econémica.

Ante esta situacion y siendo duefios de los territorios donde se extraen las ingentes
riquezas mineras y que las empresas estan sujetas al pago del impuesto de Regalias
Mineras, es necesario establecer reglas que de mejor manera puedan establecer
beneficios inmediatos para el financiamiento de sus proyectos productivos y de
desarrollo comunal.

DE LAS COMUNIDADES NATIVAS

La Ley N° 22175 de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de
Selva del afio 1978 define a las Comunidades Nativas como conjuntos de familias
vinculadas por su idioma, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comun
y permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso; y que

tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva.

Las Comunidades Nativas se dedican en su mayoria a actividades propias de su
territorio que difieren de las Comunidades Campesinas por su misma diferenciacion de
altitudes donde estan ubicados, por eso desarrollan actividades de tipo Forestal,
Forestaria (Caucho, Sangre de Grado, Cacao, Bambu, Achiote y otros), manejo de
Bosques primarios y conservaciones de semillas y Plantaciones Medicinales, fruticolas

nativas, ganaderia incipiente y cultivos de pan llevar.

De la misma manera que las CC.NN. se encuentran postergadas en sus afanes de
desarrollo por la falta de financiamiento para apalancar sus proyectos productivos, muy

a pesar que desde sus territorios se extraen minerales y petréleo que son gravadas por



el Canon Minero y las regalias mineras que quedan en la programacién multianual de
las regiones, gobiernos locales provinciales y distritales, sin considerar las propuestas
de las comunidades nativas.

CUADRO N° 02
NUMERO DE COMUNIDADES NATIVAS Y SU ESTADO DE

TITULACION EN EL PERU

Fuente:COFOPRI 2016

DE LA LEY DE REGALIAS MINERAS
Segun la Ley 28258, ley de regalias mineras, se determina que:



La regalia minera es la contraprestacion econoémica que los sujetos de la actividad
minera pagan al Estado por la explotaciéon de los recursos minerales metalicos y no
metalicos. El término “sujetos de la actividad minera” incluye a los titulares de las
concesiones mineras y a los cesionarios que realizan actividades de explotacion de
recursos minerales metalicos o no metalicos, segun lo establecido en el Titulo Décimo
Tercero del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto
Supremo 014-92-EM y normas modificatorias. Dicho término también incluye a las
empresas integradas que realicen dichas actividades, sin llegar a tocar los articulos que
determinan los célculos de para establecer el Impuesto, nos referiremos a las que

corresponden o correspondan a la distribucién de las mismas que se pretende modificar:

ARTICULO ACTUAL QUE SE PRETENDE MODIFICAR:

Articulo 8.- Distribucién de regalia minera 8.1 El 100% (cien por ciento) del monto
obtenido por concepto de regalia minera sera distribuido de la siguiente manera...

(...)

"a) El veinte por ciento (20%) del total recaudado para los gobiernos locales del distrito
o distritos donde se explota el recurso natural, de los cuales el cincuenta por ciento

(50%) sera invertido en las comunidades donde se explota el recurso natural
PROPUESTA DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY:

Articulo 8.- Distribucién de la Regalia Minera

8.1 El 100% (cien por ciento) del monto obtenido por concepto de regalia minera sera

distribuido de la siguiente manera:

a) El veinte por ciento (20%) del total recaudado para los gobiernos locales del distrito
o distritos donde se explota el recurso natural, de los cuales el cincuenta por ciento
(560%) de éstos, sera invertido en las comunidades campesinas y nativas donde se
explotan el o los recursos mineros; los recursos invertidos para los proyectos en las
comunidades, preferentemente seran utilizados para financiar proyectos de desarrollo
productivos sostenibles, agricolas, ganaderos, artesanales, turisticos a propuesta de la

Comunidad.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL



La dacion de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacion vigente puesto que
busca establecer: La igualdad en cuanto a las oportunidades tutelando el derecho
a no ser discriminados siendo que es el propio estado quien brinda oportunidades

combatiendo toda posicidn de abuso y practicas monopdlica.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera ni implica ninguin costo adicional para
el erario nacional; por los que solo propone una mejor distribucién de lo recaudado
por la Ley en mencién, asimismo su beneficio redundara en garantizar un mejor
desarrollo econémico social de las Comunidades Campesinas y Nativas del pais
ampara en el articulo 59 de la Carta Magna.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 10: Reduccioén de la Pobreza.

- Politica de Estado N° 11: Promocién de la Igualdad de oportunidades
sin Discriminacion.

- Politica de Estado N° 18: Busqueda de la Competitividad, Productividad
y Formalizacién de la Actividad Econémica.

- Politica de Estado N° 28: Plena Vigencia de la Constitucién en cuanto a
al articulo 59 de la carta Magna.



