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El Congresista de la Reptblica LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Pert, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
107 de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los

articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Reptiblica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE HUMANIZA LA CUARENTENA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
NACIONAL A CAUSA DEL COVID 19
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Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto humanizar la cuarentena en el maree-de-la-emergencia
nacional a causa del Covid 19, dejando sin efecto la implementacién de los centros de

retencion temporal.

Articulo 2. Dejar sin efecto el numeral 4.5 del articulo 4, del Decreto Supremo N°

184.2020-PCM.

Déjese sin efecto el numeral 4.5 del articulo 4, del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,

referido a la implementacion de los centros de retencién temporal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert defiende y sefala los derechos fundamentales de la
persona, en su articulo 1, “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado”. Articulo 2, “Toda persona tiene derecho: 1. A la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece. 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica
o de cualquiera otra indole. 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 23. A
la legitima defensa. 24. A la libertad y a la seguridad personales. Inciso b. No se permite forma
alguna de restriccion de la liberta personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estin prohibidas
la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas. Inciso g.
Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el esclarecimiento de un delito, y
en la forma y por el tiempo previstos por la ley. La autoridad estd obligada bajo responsabilidad a
senialar, sin dilacion y por escrito, el lugar donde se halla la persona detenida. Inciso h. Nadie debe
ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o
humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de
aquella imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones
obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad. Articulo 7, “Todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber
de contribuir a su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa
de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad” .

La Constitucién Politica del Pert establece el régimen de excepcion, en su articulo 137,
“El Presidente de la Republica, con acuerdo de Concejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente”, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan: 1. Estado de
emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catdstrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de trinsito en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo

articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



FELIPE CASTILLO OLIVA

CONQ})RESO "Decenig:f l:-:j Iglt:?Idad de qurt:l:ida’d;;gar'.a m:jelre: y hor:bre.s""
_—_REPK:IBLICA fio del Bicentenario del Peru: afios de Independencia

Estamos a 10 meses de haber iniciado la Declaratoria de Emergencia Nacional con una
segunda ola pandémica ya establecida en el Pert, somos testigos de la precariedad de
nuestro sistema de salud, en infraestructura, equipamiento y gestion de recursos
humanos debido a la incapacidad y dejadez de nuestras autoridades de las ultimas 4
décadas y actuales, que ha sido desbordado por la gran demanda de pacientes infectados
por SARS Cov 2y enfermos de Covid 19 que requieren hospitalizacion, acceso a oxigeno

medicinal, camas UCI, entre otras cosas.

Es por eso que el Poder Ejecutivo en su afdn de contener y mitigar el impacto de los
efectos de la propagacién del nuevo coronavirus tuvo que dictar nuevamente medidas
restrictivas que son mds severas en la medida que la ola pandémica se intensifica, siendo
el escenario mds estricto (cuarentena focalizada) cuando el nivel de contagio en una
region es catalogado como extremo, las regiones comprometidas en esta situacién hoy
son Lima Metropolitana, Callao, Lima Provincias, Apurimac, Ica, Ancash, Pasco,

Huénuco, Junin y Huancavelica.

La cuarentena focalizada significa que, en la regién catalogada como nivel extremo, se
aplica el aislamiento e inmovilizacién social obligatoria las 24 horas del dia y solo se
desarrollan las actividades autorizadas, en ese mismo sentido se dictaron medidas
adicionales como la implementaciéon de los centros de retencién temporales, con el
propdsito de albergar de forma temporal a los infractores que no respetaran la

cuarentena establecida.

En momentos de crisis de salud ptblica global, donde la salud y vida de la poblacién es
amenazada dia y noche por el SARS Cov2, hoy tenemos alrededor de 2.2 millones de
fallecidos y que podria ser 3 veces mas por los sub registros que presentan diversos
paises, esto en solo 1 afio, son cifras que van a seguir incrementandose hasta lograr la
vacunacién masiva de por lo menos el 70% de la poblacién mundial. Con estos datos no
estamos lejos de hechos catastréficos que se dieron en la historia, la primera y segunda
guerra mundial dejo alrededor 20 millones y 50-60 millones de fallecidos
respectivamente, el holocausto dejo 11 millones de fallecidos. En nuestra historia este
hecho de la pandemia en términos de victimas es ya el mas catastréfico con alrededor de
41 mil fallecidos, superior a los 20 mil fallecidos aproximadamente de la guerra con

Chile.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



FELIPE CASTILLO OLIVA

e sxn

éONgﬁRESE) ”Decenig Ad_e l.'-:i 'gll:f‘da‘: de o.pzrt:l:ida’t?t;; gar_a m:jelre;y hor:bre‘s""
——REPGBLWICA fio del Bicentenario del Peru: afios de Independencia

Luego de contextualizar la pandemia, hoy nuestros compatriotas fallecen de Covid 19y
por Covid 19, es decir por la enfermedad que destruye sus pulmones y otros 6rganos y
por la falta de economia para alimentarse, para comprar sus medicinas y curarse,
después de 10 meses de la declaratoria de emergencia nacional donde las medidas del
Gobierno Central para enfrentar la pandemia no han funcionado como se esperaba en

perjuicio de todos los peruanos.

Por eso desde el Poder Ejecutivo las medidas que se adopten deben ser bien
reflexionadas pensando no solo el dafio fisico que te puede causar la enfermedad sino
en el dano mental que puede causar el confinamiento estricto, el no poder trabajar
sabiendo que el 70% de la poblacién es informal y vive del dia a dia y de medidas tan
represivas por faltas y no delitos, que asustan a la poblacién como los centros de
retencion temporal que incrementan el riesgo de infeccién y pueden causar dafio moral,
psiquico o fisico, totalmente inconstitucionales vulnerando articulos de la Constitucién
Politica del Pert referentes al derecho a la vida, derecho a la proteccién de su salud,
respeto a su dignidad, a su integridad moral, psiquica y fisica. Pudiendo estos centros
de retencion temporal hoy en dia salvando las distancias, ser comparables con los guetos

y campos de concentracién nazis.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irroga gasto alguno al erario nacional por cuanto lo
que se propone es dejar sin efecto la implementacién de los centros de retenci6n

temporal.

Los efectos positivos, se van a dar en favor de la salud mental y fisica, evitando espacios
donde se podrian presentar aglomeraciones o un nimero considerable de personas
incrementado el riesgo de infeccion y situaciones que la persona pueda considerarlo
como violencia moral, psiquica o fisica solo por el hecho de haber cometido una falta y
no un delito. Los efectos negativos, no se presentaran salvo que las personas consideren
especialmente los jévenes como un ablandamiento de las medidas de control e incentive
vulnerar la norma. Por eso se recomienda mejorar la comunicacién con la poblacién para

informar sobre las medidas a adoptar.
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EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacion de la presente propuesta legislativa busca dejar sin efecto el numeral 4.5

del articulo 4, del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, referido a la implementacién de

los centros de retencién temporal.
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