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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
DIRECCION GENERAL DE
COMUNIDADES CAMPESINAS Y EL
PROGRAMA DE APOYO A LA
DISPOSICION DE SUS PREDIOS
COMUNALES

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario “DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA”, a iniciativa del
Congresista BETTO BARRIONUEVO ROMERO, en uso de su facultad de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica y
los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica; proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS Y EL PROGRAMA DE APOYO A LA DISPOSICION DE SUS
PREDIOS COMUNALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley es modificar el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con la
finalidad de crear la Direccion General de Comunidades Campesinas y
Pequefia Agricultura.

Asimismo, crear el Programa Nacional de Apoyo a la Disposicion de sus
Predios Comunales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
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Articulo 2. Modificacién del articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Modifiquese el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, quedando redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 8. Estructura organica

Con arreglo a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la
estructura orgénica basica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
esta compuesta de la siguiente manera:

a. Alta direccién: conformada por el ministro, el viceministro de
Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario, el viceministro de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego y
el secretario general.

Organo de Control Institucional.

Organo de Defensa Juridica.

Organos de Administracién Interna.

Organos de Linea.
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La presente ley establece la estructura y funciones de la alta direccién
del Ministerio, a excepcién de la Secretaria General que se norma por
el Reglamento de organizacién y funciones del sector.

La Direccion General de Comunidades Campesinas y Pequena
Agricultura es el 6rgano rector, adscrito al despacho ministerial,
especializado en promover, implementar, monitorear Ila
organizacion, gestioén y desarrollo sostenible de las Comunidades
Campesinas y pequenos productores agrarios.

Es funcion de la Direccion General de Comunidades Campesinas y
Pequeha Agricultura:

a. Contribuir en la soluciéon de controversias en la gestion de las
comunidades campesinas y apoyar en la recuperacion del valor
ancestral de las Comunidades Campesinas vinculados con la
asociatividad de desarrollo y bienestar comun.
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b. Generar politicas, programas y proyectos, priorizando
conductas ancestrales en crianza y producciéon agraria -
ecolégica.

El reglamento de organizaciéon y funciones establece la estructura
organica y atribuciones de los demas 6rganos.”

Articulo 3. Creacion del Programa Nacional de Apoyo a la Disposicion de
sus Predios Comunales

Créase el Programa Nacional de Apoyo a la Disposicién de sus Predios
Comunales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, encargado del
disefio, planificaciéon y gestiéon en el proceso de disposicién de las propiedades
de las Comunidades Campesinas.

La finalidad del Programa Nacional de Apoyo a la Disposicién de sus Predios
Comunales, es subsidiar la disposicion, enajenacién, venta o donacién que las
Comunidades Campesinas deciden libremente sobre los terrenos de su
propiedad a favor de sus miembros.

El Programa Nacional de Apoyo a la Disposicién de sus Predios Comunales, se
financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para
dicho fin, promueve la participacion y apoyo de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. Implementacion del Programa Nacional de Apoyo a la
Disposiciéon de sus Predios Comunales

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego en un plazo maximo de 45 dias calendarios de
publicada la presente norma, dictara las disposiciones para la organizacién y
funcionamiento del Programa Nacional de Apoyo a la Disposicién de sus
Predios Comunales.
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Segundo. Plazo de incorporacién de la Direcciéon General de Comunidades
Campesinas y Pequeiia Agricultura

Dentro del plazo de 30 dias calendarios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego incorpora a su
estructura organica a la Direccién General de Comunidades Campesinas y
Pequeria Agricultura y dicta las normas reglamentarias.

Primero. Derogacién

Deréganse o modificanse todas las disposiciones que se opongan a la presente

ley.

Lima, enero de 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DEL PROYECTO.

La presente iniciativa es un acuerdo de socializacién con la directiva de la Liga
Agraria Provincial “Tupac Amaru II” de Recuay, Ancash; segin motivacién de
ellos, las Comunidades Campesinas, descienden de culturas que datan de
forma milenaria, relacionada con la propiedad colectiva del territorio. Junto a las
comunidades nativas ocupan el 27 % del territorio nacional, que conviven con
una gran biodiversidad.

Desde 1920 y 1993, las constituciones protegen el derecho de propiedad en las
comunidades campesinas, con las caracteristicas de: imprescriptibilidad,
inembargabilidad e inalienabilidad de las tierras comunales. La vigente
Constitucién, mantiene la imprescriptibilidad, de las tierras comunales y
reconoce la facultad de disponer libremente de sus tierras siempre que la
decisién sea tomada en asamblea general, con la aprobacién de los dos tercios
de los comuneros calificados; es un punto a considerar, debido a que muchas
de las tierras comunales se encuentran actualmente en posesion de sus
miembros, sin embargo, la falta de logistica econémica y el asesoramiento
adecuado han impedido concretar su disposicién, afectando gravemente a las
comunidades campesinas en general.

Por otro lado, a partir de la instauracién de La Republica Peruana, se instituyo
en la estructura del estado la direccién general de asuntos indigenas, con todos
ciertos vicios y deficiencias; pero fue la base institucional y el reconocimiento
oficial del Estado Peruano a las Comunidades Campesinas.

Posteriormente con la implementacion de la Reforma Agraria en 1969, se
cambia el término de indigena por el de campesino, al considerar el término
indigena como peyorativo, discriminatorio y excluyente. entonces se crea la
direccién general de comunidades campesinas, en reemplazo de su par: la
direccion general de asuntos indigenas.

Asimismo, desde 1975, se instituye en la estructura del Ministerio de
Agricultura, la direccién general de apoyo a las empresas campesinas, entidad
creada para promover dirigir y acompafiar el desarrollo econémico de las
empresas productivas creadas por la Reforma Agraria, las comunidades
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campesinas y la pequefia agricultura; y, de cuya aplicacién piloto, subsisten
hasta ahora multiples empresas Productivas como: La CAU Atahualpa
Jerusalén (PORCON); SAIS Cahuide; SAIS Tupac Amaru; hasta el afio 2005 la
CAAA ANDAHUASI; la C.C. de Catac y la C.C. San Miguel de Utcuyacu, entre
otros.

Lamentablemente los opositores de esta nueva estructura agraria del pais de
los afios 70, ganaron la partida y patrocinaron el golpe de estado de Francisco
Morales Bermudez, quien derroca al General Juan Velasco Alvarado, el 29 de
agosto de 1975 y exactamente al afo siguiente, el 29 de agosto de 1976,
desactiva esta importante entidad creada para darle sostenibilidad a este
proceso, y que le venia brindando sustento al desarrollo econdémico -
productivo, a las organizaciones agrarias creadas por la reforma agraria. de
esta manera se inicia la desactivacion oficial del proceso de la reforma agraria
en el pais, dejando sin atencién el desarrollo econémico de la pequefa
agricultura, las comunidades campesinas y las organizaciones agrarias
constituidas por la reforma agraria. contrariamente a partir de esos afos, vienen
patrocinando la importacion cada dia mas creciente de alimentos, subsidiados
en su pais de origen con casi nada de aranceles en nuestro pais; haciendo una
competencia injusta y desleal a la produccion agraria nacional, perjudicando los
ingresos del erario nacional.

De esta manera desde hace 43 afios se instaura en el Estado Peruano, como
politica agraria nacional el apoyo prioritario a la agro-exportacién y el abandono
de la pequefa agricultura, con el argumento que es una actividad de
autoconsumo y no “es rentable”.

desde los afios 90 se desactivé la direccién general de comunidades
campesinas, ultima entidad estatal encargada de velar por el desarrollo
institucional y organizativo de las comunidades campesinas y la pequefia
agricultura, sentenciandolos al abandono oficial del Estado con el argumento
engafoso de que “las Comunidades Campesinas son auténomas”.

En el Pert existen aproximadamente 6,277 Comunidades Campesinas y 1,322
Comunidades Nativas. Solo el departamento de Ancash tiene 1063 459
habitantes y el 36% de esa poblacién es rural; donde existen 346 Comunidades
Campesinas, con mas de 54 mil comuneros calificados. Es decir el 14 % de
habitantes rurales del departamento de Ancash, son comuneros y todos
pertenecemos al segmento de pequefios productores del Peru y que durante
este largo periodo de abandono institucional por parte del Estado, el 98 % de
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las Comunidades Campesinas se encuentran a la deriva, con muchos dirigentes
y comuneros avivatos, que quiza sin quererlo generan abusos a los mas débiles
dentro de sus organizaciones. Muchos de los cuales, ya no cumplen con los
requisitos basicos para ser comuneros, que son: el de tener como ocupacién
principal: la actividad agraria y principalmente muchos de ellos ya no residen en
el territorio comunal.

Se percibe cada dia con mas fuerza, que esos “comuneros” solo estan detras
de su beneficio personal o grupal (Vender las tierras de la comunidad, para
urbanizaciones o servidumbres mineras o recibir del reparto de dinero que
aportan las mineras). poco a poco, se esta perdiendo el sentido y el valor
ancestral de la comunidad campesina como una asociatividad de desarrollo y
bienestar comun.

Por ello es importate la implementacion de la direccion propuesta y el programa,
a fin de promover el Ordenamiento Territorial y la Zonificacion Econémica y
Ecolégica, asi priorizar la inversién para la generacion de Autoempleo
Productivo: replicar y masificar las UMIDEG (Unidades Minimas de Desarrollo
Ganadero) y las microempresas Rurales (Experiencia exitosa de los
minifundistas del distrito de Taraco - Huancané - Puno); entre otras
experiencias exitosas replicables, en el pais y el extranjero; mejorar la
productividad y el uso racional de la biodiversidad (Desarrollar una produccion
agroecoloégica cuya principal caracteristica sea la calidad y no solo la cantidad);
promoviendo la puesta en valor y vigencia de las comunidades Campesinas y
Nativas y una asociatividad adecuada para la comercializacién y asi lograr
acceder a mercados de comercio justo; para alcanzar todos estos propésitos lo
imprescindible es la restitucion inmediata de la direccién general de
comunidades campesinas y pequefia agricultura, que tenga una subdireccién
de desarrollo econémico, dentro de la estructura del ministerio de agricultura y
riego.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

El proyecto de ley no colisiona con la Constitucion Politica del Peru, busca
modificar el articulo 8° de la Ley N° 31075 Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con la finalidad de crear la Direccion
General de Comunidades Campesinas y Pequefia Agricultura.
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Asimismo, implementar el Programa Nacional de Apoyo a la Disposicién de sus
Predios Comunales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

El proyecto de ley no genera gastos al tesoro publico, lo que busca crear la
Direccién General de Comunidades Campesinas y Pequefia Agricultura e
implementar el Programa Nacional de Apoyo a la Disposiciéon de sus Predios
Comunales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Vigésima Tercera
Politica de Estado del Acuerdo Nacional donde se comprometen a impulsar el
desarrollo agrario y rural del pais, que incluye la agricultura, la ganaderia,
acuicultura, agroindustria, y la explotacion forestal sostenible, para fomentar el
desarrollo econémico y sostenible del sector.
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