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PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE LA  POLITICA
PUBLICA EDUCATIVA
ALIMENTARIA ESCOLAR

La Congresista de la RepUblica JESUS DEL CARMEN NUNEZ MARREROS,
integrante del Grupo Parlamentario FRENTE POPULAR AGRICOLA DEL
PERU-FREPAP, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pery, y en concordancia con los articulos
22°,inciso ¢), 67°, 75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la RepuUblica
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA
ALIMENTARIA ESCOLAR

Articulo 1. - Objeto de la Ley.

Se establece la politica publica educativa alimentaria escolar para todos
los nifos en formacién pre escolar, primaria y secundaria en todo el
territorio nacional, a efectos de generar una politica alimentaria
preventiva de riesgos de enfermedades vinculadas a una mala
alimentacién y/o problemas derivados del consumo de productos con
elevadas cantidades de azdcar y sal.

Articulo 2. - De la politica pUblica educativa alimentaria,

La politica publica educativa alimentaria es determinada por la
Presidencia del Consejo de Ministros, bajo elaboraciéon y participacion del
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Inclusién Social
y Ministerio de la Mujer que dirigirdn los programas de asistencia
adlimentariac a cargo de los Gobiernos Regionales y Municipales,
estableciéndose metas en base a la reduccidn de la desnuestricion,
crecimiento y desarrollo cognitivo en los escolares peruanos cada cinco
anos.
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Articulo 3. = De la reforma de la malla escolar

En la Malla Escolar Nacional para alumnos en educacion bdsica pre
escolar, primaria y secundaria se incluye el dictado del “curso de
nutricién”, que contiene los siguientes elementos complementarios:

1. La identificacién de los productos agricolas y de carnes, de
produccién local, de cosecha local o regional que permitan una
nutricion idénea acorde a las necesidades de crecimiento,
nutricion y desarrollo cognitivo de los escolares.

2. Establece un patrén de referencia alimentario que se vincula con
la prevenciéon de enfermedades derivadas de una mala nutricién:
anemia, obesidad, anorexia.

3. Se establece un cuidado preventivo de la salud conforme el
desarrollo del escolar generdndose un reporte médico que permite
detallar el volumen de problemas vinculados al dmbito sanitario
para que se ejecuten las acciones que correspondan.

Articulo 4. - Incorporacién y encargo

Incorpdrese en el Curriculo Nacional de Educacién Bdsica la ensefanza
del curso de Nutricidn, de forma obligatoria en los niveles de Educacion
Bdasica Regular. Encdrguese al Ministerio de Educacion disponer en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales de cada jurisdiccion
escolar, la modificacién del Curriculo Nacional de Educacion Bdasica
Regular, a partir del ano escolar 2022.

Lima, febrero del 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ELCOVID 19 Y LA ALIMENTACION

El impacto socioecondmico de la pandemia de COVID-19 en América
Latina y el Caribe dejard millones de personas vulnerables al hambre y la
desocupacién este ano, advirtid el Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas.

Un problema que serd amplificado en el Pery, especialmente a raiz de la
pobre planificacion y lucha contra la pandemia generada durante el
2020, que provocd que el pais sea considerado uno de los peores a nivel
mundial en atender los efectos negativos del Covid-19

Ante esta situacion, tomando en cuenta lo detallado por las Naciones
Unidas, es vital se brinde una asistencia alimentaria a la creciente
cantidad de personas vulnerables en el pais, especialmente en el dmbito
infantil, por cuanto esta tiene una condicidon limitativa frente a sus
progenitores y frente al mismo Estado

Naciones Unidas, en tal sentido, estima que 10 millones de personas mas
podrian ser empujadas a la pobreza y el hambre en 11 paises de la regidn
latinoamericana. Como dato referencial, en el 2019, se registraron 3,4
millones de personas se enfrentaban a una grave inseguridad
alimentaria, una situacion de emergencia en la que no pueden satisfacer
sus necesidades alimentarias bdsicas tanto en canfidad como en
diversidad!.

Arribar a estas conclusiones por parte del Programa Mundial de Alimentos
de NN. UU implica conocer los indicadores econdmicos post COVID 19,
encuestas realizadas que evalian el impacto de la pandemia vy
evaluaciones de seguridad alimentaria efectuadas en cada pais y por
ello es importante centrarnos en la realidad peruana.

Sobre el campo de los indicadores econdmicos para el 2021 no es
adlentador. La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
pronostica una contraccién regional promedio de -5,3% para este ano. El
impacto de esta contraccién en la actividad econdmica puede agravar
la condicidon ya precaria de millones de personas vulnerables que
necesitan trabajar para tener acceso a los alimentos.

1 https://news.un.org/es/story/2020/05/1475122
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Ademdas, las restricciones de cardcter econdmico provocado por las
inmovilizaciones sociales y las érdenes de un control mucho mas estricto
en el dmbito de la ejecucidon de trabajo remoto, hace que sea dificil o
imposible trabajar, en particular para las personas con mayores niveles
de pobreza o sin elementos profesionales o técnicos que sostengan sus
postulaciones en centros de trabagjo. Las estimaciones de la CEPAL vy la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sobre las pérdidas de
empleo de la clase trabajadora pobre vy la pérdida de ingresos de las
remesas del exterior también son negativas2.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica (INE)
casila mitad de la poblacion de Lima Metropolitana se quedd sin trabajo
entre los meses de marzo, abril y mayo 2020. Entre marzo y mayo de este
ano, la poblacidon ocupada en Lima Metropolitana se redujo casi a la
mitad (47.6%), lo cual quiere decir que si en el mismo periodo del afo
pasado existian 4" millones 867,500 personas empleadas; 2 millones 318.
300 perdieron sus empleos entre marzo y mayo del 20203,

La recuperacion de los empleos perdidos durante esta cuarentena
obligada que vivimos no es nada halagadora y mdés bien seremos testigos
que habrd una masiva migracién hacia empleos de menos calidad
(subempleo) y la tasa de informalidad que ya era alta (72%) se verd
impactada tendiendo a subir luego de esta crisis sanitaria.

PerU perderd casi 1,5 millones de empleos este aflo como secuela de la
pandemia del coronavirus, advirtid la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), aunque las autoridades esperan que el empleo recupere
su nivel pre-pandemia en los primeros meses del 2021.

"Para el 2020 se prevé una caida en cerca de 1,5 millones de personas
ocupadas respecto al empleo del 2019", dijo la OIT al presentar el informe
"PerU: impacto de la Covid-19 en el empleo y los ingresos laborales"s. "Se
espera también mayor deterioro de la calidad del empleo, sobre todo,
incrementos en la informalidad y el autoempleo”, sefiald el organismo de
la ONU, que tiene su sede regional latinoamericana en Lima.

2 .

Ibid
3 Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI). Encuesta permanente de empleo 2020.
4 http://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_756281/lang--es/index.htm
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El PIB de Peru se desplomd 30,2% interanual en el segundo trimestre como
secuela de un largo confinamiento por la pandemia, que paralizé casi
todas las actividades y sumid al pais en recesion.

En 2020 se perdieron 1.1 millones de puestos de trabajo en Lima por las
medidas tomadas ante la pandemia del coronavirus, estimé el Instituto
Peruano de Economia.

“H empleo durante el 2020 en la capital sufrié una caida de 23.1% con
relacion al 2019", refirid. De forma especifica y con base en estadistica
del INEl el empleo en Lima cayd 13.1% en el trimestre movil octubre-
diciembre, menos que en los meses anteriores. Esta situacion seguird
agravandose segun todos los prondsticos econdmico y sociales.

Por tanto, el empleo y la situacion laboral afecta de manera directa a la
familia y por ende, implica una condicién negativa en los hijos que son
menores de edad y ello puede afectar su rendimiento escolar y también
puede implicar una condicidn negativa en su propia salud.

2. LA EDUCACION NUTRICIONAL

Silos individuos, la familia y la comunidad en general tuvieran en cuenta
que la Educacién Alimentaria Nutricional es un proceso dindmico a fravés
del cual se adquieren, reafirman o cambian conocimientos, actitudes,
habilidades y prdcticas, pero actuando racionalmente en la produccion,
seleccidon, adquisicidn, conservacion, preparacidén y consumos de los
alimentos.
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Aqui no podemos olvidar que los huertos escolares, son una excelente
manera de hacer que los nifos aprendan sobre nutricidon. La FAO alienta
y apoya a los paises a promover los huertos escolares con objetivos
educativos, es decir para que sirvan de ayuda a los estudiantes, el
personal escolar y las familias a establecer la conexion entre el cultivo de
alimentos y las buenas dietas, ademds de desarrollar habilidades para la
vida y aumentar la conciencia ambiental.

Es también importante considerar que la alimentacién tiene una
influencia directa sobre funciones metabdlicas relacionadas con el alto
rendimiento, entonces se trata de aplicar tecnologias en el momento
preciso y de infroducir cambios y variaciones nutricionales o de
suplementos en momentos alejados de la competicion.

Pero el tema de la educaciéon nutricional es posible solo si se establecen
politicas alimentarias acordes con la realidad del pais y particularmente
con la realidad de cada regidn, con estrategias educativas orientadas a
promover una buena salud y nutricién. De esta manera serd posible:

e Tener los alimentos adecuados y alimentar a su familia del mismo
modo.

e Preparar alimentos saludables y reconocer las malas elecciones.

e Transmitir a la familia y a la comunidad el sentido de una
alimentacién saludable.

La MALNUTRICION es un problema global

1900 6
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3. RASGOS CONCEPTUALES DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

La inseguridad alimentaria en el Pery estd asociada, principalmente, alas
dificultades de acceso de la poblacién en condiciones de pobreza y
extrema pobreza, a fuentes de alimentos suficientes y adecuados para
garantizar niveles minimos necesarios para su sobrevivencia.

Entre las necesidades prioritarias de toda persona, es posible considerar
al vestido, la vivienda y los alimentos como fundamentales ya que
permiten recuperar las energias que se consumen en nuestra vida diaria.
Dadas las circunstancias, una inadecuada alimentacién no solamente
atenta contra el sistema inmunoldgico, sino que también nos hace
proclives a la adquisicién de los virus del medio ambiente y el de otras
personas.

El déficit caldrico es el indicador que muestra el porcentaje de individuos
miembros de hogares que han adquirido a través de la compra directa,
autoconsumo, autosuministro, donaciones privadas y publicas, una
cantidad de calorias inferior a las requeridas por el hogar.

Asi, este indicador del déficit caldrico permite ubicar serios problemas en
lo que se refiere a la alimentacién. Y es posible sefalar, que, si por un
periodo prolongado las calorias consumidas no alcanzan el minimo
requerido, entonces podemos inferir que es posible hablar de
desnutricion créonica o aguda. Asi, su seguimiento permite focalizar
politicas dirigidas a atacar este problemas. En otras palabras, el déficit

5 LATHMAN Michael (1997] “Alimentacién humana en el desarrollo mundial”. FAO. En “Andlisis econémico de

la ingesta de alimentos en el Pery" Informe final Ramén Diaz V. Instituto de Estudios Peruanos. Diciembre de
2010.
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caldrico expresa que un hogar estd padeciendo para cubrir sus
necesidades alimentarias.

Si estas dificultades de acumulan en periodos sucesivos se podrian
convertir en desnutricion cronica o agudasé.

Como senala UNICEF en el Estado Mundial de la Infancia (EMI),7 la
realidad de la ninez en el mundo nos permite conocer que, a nivel global,
3 de cada 5 nifos estd malnutrido y esta situacion los coloca en una gran
desventaja ya que esta realidad se relaciona directamente con el
desarrollo neuronal mental.
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Una explicaciéon de este hecho nos permite acercarnos a la Teoria de la
Motivaciond que consiste en precisar que la base del desarrollo humano
consiste en cubrir las necesidades bdsicas para sobrevivir y en caso no
suceda la desnutricion sigue siendo una de las principales amenazas para
la supervivencia, la salud, el crecimiento y el desarrollo de las
capacidades de millones de nifos, asi como para el progreso de sus
paises. La base del desarrollo humano es tener cubiertas las necesidades
bdsicas para sobrevivir, como se indica en la pirdmide de la Teoria de la
Motivacién, de Maslow.

Un indicador bdsico de la calidad de vida en un nifio para que llegue a
la etapa de desnutricidon cronica es el retardo en el crecimiento del nino

6 HERRERA, J. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI). Marzo 2004.
7 https://www.unicef.org/peru

8 MASLOW, A Una teoria sobre la motivacién humana. 1943.
https://economipedia.com /definiciones/piramide-de-maslow.html
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conrelacién a su edad donde han intervenido factores socioecondmicos
durante su periodo de gestacién y crecimiento.

AUTORBEALIZACION

CRECIMIENTO

SUPERVIVENCIA

FISIOLOGICAS

Segun Maslow, hay necesidades basicas que las personas
tenemos gue satisfacer, cumpliendo cada nivel antes de pasar

al siguiente, pars finalmants sutorrealizarmos ¥ poder somportar
nos sin egoismo. Una de cads giete personas en nuestrs planets
no puedes ni siquiens satisfacer of primer nivel de esta piramide.

Si bien los promedios regionales evidencian profundas brechas entre
costa, sierra y selva. Por ejemplo, en la Regidon de Huancavelica el
promedio de desnutricion cronica infantil es de 33% mientras que en Lima
Metropolitana es de 5%.

Ademds, subsiste ofro gran problema nutricional que afecta
especialmente a nifas y niRos entre 6 y 35 meses: la Anemia, que en el
2007 afectaba a 57 de cada 100 nifos y en el 2018 a 43 de cada 100. A
diferencia de la desnutricion crénica, el avance en la lucha contra la
anemia es muy lento y modesto. En Puno por ejemplo entre el 2007 y 2018
solo se ha reducido de 78% a 68%, y en Ucayali incluso se ha
incrementado de 50% a 56%.

A escala mundial, al menos uno de cada tres ninos menores de 5 anos
estd malnutrido y no crece bien. La desnutricién afecta al desarrollo del
nino, estd en el origen de algunas enfermedades y contribuye a agravar

10
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otras muchas y estd relacionada con mds de la mitad de las muertes
anuales de ninos menores de 5 afos?.

4. ;POR QUE SE DEBE IMPLEMENTAR UN CURSO OBLIGATORIO COMO EL DE
NUTRICION?

Para todos el consumir alimentos es una actividad en donde los nifios
desde que lo hacen van efectuando las primeras relaciones personales y
viven sus primeros entendimientos con los demds, incluso se pueden
producir conflictos. Es el mecanismo de socializacion.

Sin lugar a duda, la escuela cumple un papel fundamental en el
aprendizaje de los buenos hdbitos de alimentacién, lo cual es una
manera temprana y oportuna de adoptar actitudes, deseos, valores y
patrones de consumo alimentario positivos, todo en orden y con
estrategias metodicas que deberian formar parte del plan de estudios.

Por eso, la educacién alimentaria y nutricional debe estar al alcance de
los ninos desde educacion inicial siguiendo la metodologia sefalada
anteriormente, de sus preferencias y desarrollo de su autonomia, que se
inicia en la alimentacién como el primer aprendizaje social del ser
humano, del encuentro dia a dia con la alimentacién y su potencialidad
en el desarrollo de estrategias creativas que coadyuven a consolidar
hdabitos saludables de alimentacién.

Hay que destacar la necesidad de un abordaje integral de la
alimentacion y nutriciéon en la educacién, para lo cual se postula el valor
de la dieta para la infancia, los hdbitos alimentarios y su relacién con los
estilos de vida, la importancia de la cultura alimentaria, las acciones que
la escuela de emprendery la responsabilidad del Estado en la prevencion
de enfermedades crénicas no transmisibles.

Sin lugar a duda, el conseguir un abordaje integral que permita lograr
estos propdsitos lo constituye la alimentacién del nino desde la escuela,
las estrategias educativas que se desarrollan en torno a ella, su
reforzamiento permanente, mayor diversificacidon en las actividades
propuestas, vinculadas a las otras dreas del aprendizaje y que cuenten
con la participaciéon de la familia.

9 BLACK, R et al, Maternal and Child Undernutrition: Global and regional exposures and health consequences.
The Lancet, vol. 371, no. 9608, 19 de enero de 2008, pdgs. 243-260.

https: //www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Informe La desnutricion infantil.pdf

11
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No podemos dejar de ubicar a las practicas alimentarias solo como
habitos, sino también como consecuencia de la existencia de razones
culturales que estd en constante evolucidon donde el hecho fisico del
alimento se convierte en un lenguaje que puede expresar amor,
responsabilidad y cuidados para con todos los integrantes de la familia.

La fusion que existe entre el componente educativo y la alimentacién y
nutricién es parte de una estrategia de formacioén, para lo cual hay que
desagregar la teoria de la nutricidon, en estrategias diddcticas las cuales
consideren la salud desde una visidon integral y la prevencion de
enfermedades crénicas no transmisibles desde su consideracion
nutricional, ya que a través de ella se puede prevenir en salud y mejorar
la calidad de vida de sus ciudadanos.

El abordar estos hechos significa aprovechar todas las ramas del saber,
nutriéndose de las cualidades sociales, culturales y antropoldgicas de los
adlimentos y a su vez el aporte que permita al nihio un mayor
conocimiento, actitud critica y consolidacién de sus hdbitos.

Pero hay un elemento nuevo que no es posible soslayar en torno a la
Educacion Alimentaria y Nutricional, que lo constituye el componente
social que permite entender el significado de las relaciones entre la
familia, la colectividad y el entorno educativo.

Por ello la importancia de la Educaciéon Nutricional, incorporada a la
curricula escolar. Incluso para conocer los alimentos sanos y nutritivos.

¥

drganizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion it fwwwfao orglnutrit
ylaAgricultra ~ educacion-nutricionalles/

‘#’,2

e
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Es indudable que una norma de esta naturaleza en forma obligatoria
tendria un significado pedagdgico de primer orden ya que la ensefanza
del curso de Nutricion orientada a los niveles Inicial, Primaria y Secundaria
de la Educacion Bdsica Regular, permitiria que los estudiantes consoliden
su conocimiento y hdbitos alimentarios que perduren en el tiempo.

Las politicas publicas deben incidir con mayor énfasis en el proceso
formativo de los nifos de los 0 alos 6 afos, con mayor inversidén en el tema
de la educaciéon alimentaria y nutricional, y mayor participaciéon de los
entes rectores a nivel nacional y regional. Este sector es el futuro de todo
pais.

5. DE LOS EFECTOS COLATERALES DE LA PROPUESTA

En el Pery, no existe cultura de prevencién sanitaria, en el dmbito médico
o de la salud en general. Por tanto, si se promueve una educaciéon
basada en una buena alimentacion, los nifios que sean educados en una
correcta y provechosa nutricidn podrian mejorar sus indices de salud, se
podria mejorar la talla que es relativamente baja en el pais y se permitiria
una mejor percepcion de los procesos educativos, en particular para
mejorar los indices de aprendizaje.

Los beneficios colaterales de establecer una politica publica en este
dmbito superan los contextos de una “reforma de la curricula escolar” y
permiten establecer planes que pueden ser evaluados, modificados o
estructurados para asumir mayores elementos de referencia, porque este
tipo de poalitica publica tambien incidird en los padres de los escolares,
que se verdan condicionados a mejorar su alimentacién y de este modo
acceder a productos alimenticios mucho mds saludables y a un costo
mucho mds bajo.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa va acorde con lo estipulado en el articulo
17 de nuestra Constitucion y de la Ley General de Educacién. Asimismo,
sU aprobacién incidird necesariamente en la modificatoria de la
Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU, que aprueba el actual
Curriculo Nacional de Educacién Basica y modificaria los Programas
Curriculares de Educacién Inicial, Educacién Primaria y Educacion
Secundaria.
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REPUBLICA

CONGRESO

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irogaria gasto para el Estado
peruano ya que insiste en considerar la importancia que tiene la
educacion respecto a la inclusién del curso de Nutricidn en el Curriculo
Nacional de Educacién Basica, para construir hdbitos alimentarios que
favorezcan el desarrollo fisico, la salud y que contribuyan al éptimo
aprendizaje de los escolares de los niveles de educacion Inicial, Primaria
y Secundaria.

VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto se vincula con la Décimo Segunda Politica del
Estado denominada:

“Acceso Universal a una Educacién Pidblica Gratuita y de Calidad y
Promocién y Defensa de la Cultura y defensa de la Cultura y del
Deporte”.

Asimismo, existe relacion con la Quinta Politica del Estado denominada:
“Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricién”.
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