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Proyecto de Ley N°

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la Universalizacién de la salud”

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA SEXTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1267,
LEY DE POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

El congresista de la Repulblica YVAN QUISPE APAZA, en el ejercicio del derecho
de iniciativa que le confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru; y
conforme a lo establecido en los articulos 22° inciso “c”, 74°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario
“Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1267, LEY
DE POLICIA NACIONAL DEL PERU.

Articulo Unico. - Modificacion de la Sexta Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1267.

Modifiquese la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1267, en los siguientes términos:

“Sexta. - Servicios policiales extraordinarios:

La Policia Nacional del Peru, a través del personal policial que se encuentre
de vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria, podra prestar
servicios policiales extraordinarios solamente en entidades del Sector
Puablico, en situaciones que puedan comprometer y/o afectar el orden publico
y la seguridad ciudadana. Aquellos convenios que han sido suscritos por
la Policia Nacional del Pert con empresas privadas quedan resueltos, de
manera automatica, desde la vigencia de la presente Disposicion
Complementaria Final.

Las modalidades, requisitos, condiciones, costos y demas aspecfos que
impliquen la prestacion de los servicios policiales extraordinarios deben contar

previamente con opinién favorable de la Oficina General de Planificacién y
Presupuesto del Ministerio del Interior, sujeto a la disponibilidad
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presupuestaria. Para el cumplimiento de lo dispuesto queda exceptuado
de lo sefialado en el tercer parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto Legislativo.

Para la prestacion de los servicios policiales extraordinarios, la Policia
Nacional del Pert propone al Ministerio del Interior la celebracién de los
respectivos convenios, los mismos que son aprobados por Resolucién
Ministerial y suscritos por el Director General de la Policia Nacional del Pert.

La celebracion y cumplimiento de dichos convenios no debera afectar la
continuidad de la funcion policial durante las veinticuatro horas del dia, todos
los dias del afio asi como el cumplimiento cabal de su finalidad. En ningtn
caso se podra contratar en forma directa al personal policial de la Policia
Nacional del Perad.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: NORMA DEROGATORIA

Deroguense las normas legales que contravengan la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. RELEVANCIA DE LA PROPOSICION NORMATIVA

Lamentablemente nuestra normativa vigente permite a la Policia Nacional del
Peru suscribir convenios con empresas privadas con la finalidad que los efectivos
policiales brinden servicios como personal de seguridad en las areas de
proyectos extractivos a cambio de una contraprestacion pecuniaria. Este vinculo
comercial que se produce, a través de la firma del convenio, nos lleva a una
“mercantilizacion de la funcion policial’, lo que evidentemente desnaturaliza la
funcion de la policia, recogida en nuestra Constitucion.

La vigencia de la facultad de suscribir convenios con empresas privadas, como
permite la Sexta Disposicion Complementaria Final del D.L 1267, evidencia un
favorecimiento a los intereses particulares, en detrimento de la garantia de
derechos constitucionales asi como la creaciéon de un escenario hostil para los
defensores del medio ambiente ante las actuales politicas extractivistas.

Podemos hacer mencion a diversos casos de hostilidad ejercida por la Policia
como el caso del grupo de campesinos que ejercian su desacuerdo con la
ejecucion del proyecto minero “Rio Blanco”. Dichos campesinos fueron
detenidos y denunciaron posteriormente actos de violencia durante tres dias de
parte de agentes de seguridad privada “Forza".

Il DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD CONSTITUCIONAL

Actualmente, existen 138 convenios vigentes suscritos entre la Policia Nacional
del Pert y las empresas extractivas, véase el cuadro 1, suscritos entre los afios
1995 y el 2018, dentro de los cuales se encuentran vigentes 29 convenios los
cuales tienen una fecha de término entre los afios 2019 y 2022; sin embargo,
existen tres de los convenios suscritos que tienen vigencia indefinida, otros que
tienen renovacién automatica y el resto que se tiene informacién precisa sobre
el plazo de vigencia'.

De lo manifestado, causa extrafieza que la mayoria de las empresas extractivas,
con las cuales se ha suscrito convenios de servicios policiales extraordinarios,
poseen proyectos de extraccion en Regiones donde se han realizado protestas
sociales debido al cuestionamiento de los proyectos mineros a ejecutar.

La suscripcion de convenios de servicios policiales extraordinarios con las
empresas privadas, de acuerdo a la Sexta Disposicién Complementaria Final

! Wayka, “Convenios entre Policia Nacional y empresas extractivistas ponen en peligro derechos de la
poblacién”, https://wavka.pe/convenios-entre-policia-nacional-y-empresas-extractivas-ponen-en-
peligro-derechos-de-la-poblacion/ (Visitado por Ultima vez el dia 21 de octubre del 2020)
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vigente de acuerdo al D.L 1267, ha tenido dos efectos adversos: primero, relativo
a la desnaturalizacion de la funcion constitucional de la Policia Nacional del Peru.
Ademas, en un escenario de conflicto social y teniendo la Policia Nacional un
convenio privado de seguridad con alguna de las empresas que paga sus
servicios, ha dejado en evidencia que la represion que sufren las comunidades,
asi como organizaciones sociales es desproporcionada.

Y, el segundo respecto a la criminalizacion del ejercicio del derecho a participar
en la vida politica, a reunirse pacificamente, a la libertad de opinién; es decir, se
criminaliza la protesta social. De esta manera, la Policia Nacional vulnera los
principios de imparcialidad, independencia y confianza de la funcién policial.

CONVENIOS VIGENTES
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Cuadro de convenios vigentes entre la Policia Nacional del Per(i y empresas extractivas?

lll. IMPACTO NEGATIVO DE LA APLICACION DE LA SEXTA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1267 EN CUANTO A LAS PROTESTAS SOCIALES

A través de la suscripcion de los convenios de servicios policiales
extraordinarios, los efectivos policiales brindan los citados servicios en el area

2 Wayka, “Convenios entre Policia Nacional y empresas extractivistas ponen en peligro derechos de la
poblacién”, https://wayka.pe/convenios-entre-policia-nacional-y-empresas-extractivas-ponen-en-
peligro-derechos-de-la-poblacion/ (Visitado por ultima vez el dia 21 de octubre del 2020)
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de la empresa privada que los contrata (empresas mineras) asi como en la zona
de extraccion de los recursos naturales, por ello, es de dificil identificacion en
que momento el policia esta brindando un servicio a la comunidad o un servicio
privado.

Es evidente que estos convenios afectan la objetividad del ejercicio de la funcion
policial, lo que conlleva a un conflicto de intereses, ya que el policia debe de
defender los intereses de la entidad privada que lo esta contratando, lo que
vulnera lo establecido en la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién
Publica. Asimismo, también podemos afirmar que la ejecucion de los convenios
de servicios policiales extraordinarios desnaturaliza la funcién, recogida en
nuestra Constitucién, de la Policia Nacional del Pera ya que representa una
comercializaciéon de la actividad policial a cambio de una prestacion econémica
en perjuicio del interés publico.

Esta falta de objetividad se evidencia en la afectacion a los derechos de la
poblacién que vive a los alrededores de los proyectos de extraccion de recursos
naturales y no se sienten satisfechos con su ejecucion lo que conlleva a
escenarios de conflictos socioambientales. La mayoria de reclamos estan
relacionados a afectaciones o posibles dafios a diversas fuentes de recursos
naturales o a diversas actividades, que no son prioridad del Estado, como la
agricultura o la ganaderia.

Durante los ultimos gobiernos de turno, se ha priorizado politicas extractivas en
nuestro pais que ha llevado a la deslegitimacion de la funcién policial, a través
de los convenios de servicios privados, ya que se relaciona a la policia con la
seguridad privada de las empresas extractivas, lo que genera la percepcion en
la poblacién que no los cuidan, sino que priorizan el servicio privado.

Lamentablemente, nuestro Estado enfrenta estas protestas sociales de una
manera desproporcionada®, a través de uso de la fuerza, sobre el ejercicio de
convenios que sittan a la Policia al servicio de las empresas privadas
afectandose una vez mas el derecho a la igualdad y a la seguridad personal que
tenemos todos los ciudadanos, de acuerdo a nuestra Constituciéon. Y una de las
normas vigentes que avala el uso desproporcionado de la fuerza es el Decreto
Legislativo 1267, y su reglamento, el Decreto Supremo N° 003-2017-IN que
apertura el escenario de contratacion de efectivos policiales para empresas
mineras a través de los convenios de servicios policiales extraordinarios. Este
servicio remunerado, de parte de las empresas privadas, representan una
vulneracién al derecho de proteccion policial que tiene la poblacién, a través de
una prestacion econémica y a favor de la empresa, configurandose la figura de
“privatizacion del servicio policial’.

En las ultimas décadas sufrimos el azote de la inseguridad ciudadana y de
acuerdo como lo ha manifestado la Comisién Interamericana de Derechos

3 SALDANA, Jorge, “La violencia de las leyes: el uso de la fuerza y la criminalizacion de protestas
socioambientales en el Peri”, http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0251-
34202017000200013 (visitado por Ultima vez 04 de noviembre del 2020).
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Humanos* se define a la seguridad como un derecho humano el cual debe de
ser garantizado a todas las personas sin ninguna distincién y la fuerza policial
debe de estar orientada a la proteccion del bien comun por lo que el abuso de la
autoridad policial debe de ser entendida como un riesgo para la seguridad
individual, en concordancia con lo regulado en el articulo 3° de la Declaracion
Universal: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona’.

El impacto negativo de esta modalidad privada de seguridad es la falta de
legitimidad de la funcién policial y el incremento de la percepcién de la poblacion
que la Policia Nacional no defiende el orden publico sino los intereses
particulares de empresas exiractivas. En ese sentido, se debe de fortalecer el
deber del Estado de brindar seguridad y el irrestricto ejercicio de los derechos
humanos de la poblacién sin la presencia de algun acto de violencia ejercida en
el marco de los conflictos sociales y a través del presente proyecto de ley se
busca restituir el principio de proporcionalidad y razonabilidad de la funcién
policial.

A continuacién detallamos algunos antecedentes® de la desnaturalizacion de la
fuerza publica de la policia:

a) Majaz (Piura):

En el afio 2005, durante una marcha de personas que estaban en contra del
proyecto minero “Rio Blanco”, los manifestantes fueron agredidos por los policias
(quienes brindaban servicios policiales extraordinarios). Varios dirigentes fueron
detenidos y trasladados a la mina. En el afio 2008, a través de un grupo de
fotografia que fue brindado por una fuente anénima se pudo constatar que los
policias torturaron a los manifestantes.

b) Operativo Diablo (Cajamarca):

En el afio 2007, se realizé un operativo de la empresa de seguridad privada
(FORZA y G&C) en contra de lideres ambientales y de la organizacién no
gubernamental Grufides. Dichos actos consistian en seguimiento y amenazas,
los cual fueron vinculados personal policial en actividad. Dicho caso fue conocido
y tramitado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, quien otorgd
medidas cautelares a los agraviados.

c) Espinar (Cuzco):

4 CIDH. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, 2009, fundamento 24,
https://www.cidh.ocas.org/pdf%20files /[SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP. pdf

(visitado por Ultima vez el 04 de noviembre del 2020)

® “Convenios entre la policia y las empresas extractivas en el Perl”, htips://earthrights.org/wp-
content/uploads/informe-Convenios-entre-PNP-y-empresas-extractivas.pdf (Visitado por tltima vez el 26
de octubre de 2020)
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En el afio 2012, se llevo a cabo diversas protestas contra la minera Xtrata Tintaya
por lo que los campesinos, quienes protestaban contra las actividades de la
citada minera, sufrieron ataques de parte de los efectivos policiales de la
Direccion de Operaciones Especiales. Hasta la fecha no existe sancién contra
los efectivos que realizaron dichos actos.

Desde el punto de vista constitucional, en nuestro pais la Policia tiene las
siguientes funciones:

a) Prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.

b) Garantizar el cumplimiento de la ley y la seguridad del patrimonio publico y
privado.

c) Prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

d) Vigilar y controlar las fronteras.

Pero si evaluamos lo que sucede en el ambito formal y en la realidad, podemos
concluir que los principios constitucionales quedan ausentes ante la mala
interpretacion de las funciones policiales como sucede en el caso de
criminalizacion de la protesta. Los abusos policiales que suceden ante las
protestas de la poblacién, por mas perfecta que pueda ser la normatividad,
conllevan a un distanciamiento entre lo recogido en la Constitucion y el ejercicio
diario policial. Una de las causas de dicha desnaturalizacién es la figura de la
seguridad privada, lo cual se realiza en dias de descanso de los policias, dicha
contratacion viene acompariada de actos de abuso de autoridad lo cual
transgrede el principio de razonabilidad de la funcién policial.

Dentro del Estado de Derecho que vivimos, podemos afirmar que la policia tiene
una funcién garantista en el cual ejerce su funcion represiva en aras de la
defensa social, en amparo de lo determinado por la Constitucién, pero en la
realidad se contradice ya que hemos podido identificar que la policia muchas
veces defiende el interés particular sobre el interés de la ciudadania, esto se
concretiza a través de la eficacia de los convenios de servicios policiales
extraordinarios.

V. FINES CONSTITUCIONALES A GARANTIZAR.
4.1. La Funcion constitucional de la Policia Nacional del Pera

De acuerdo al articulo 2, inciso 24 de la Constitucion reconoce el derecho de
toda persona a la seguridad personal; el articulo 44°, segtn el cual uno de los
deberes primordiales del Estado es proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y también del articulo 166, que sefiala que la PNP tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno, asi
como prestar proteccién a las personas y a la comunidad, y prevenir, investigar
y combatir la delincuencia. Es reconocido constitucionalmente el orden interno como
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un bien juridico que el Estado tiene la obligacién de brindar proteccién a través
de la institucion policial.

La funcion de la Policia Nacional del Peru es evidentemente publica, a tiempo
completo y de duracién permanente por lo que no se puede dejar de ser miembro
policial cuando se culmina el horario laboral, se encuentra de vacaciones o
franco, por lo que la suscripcion de convenios para servicios policiales
extraordinarios de caracter privado desnaturaliza la funcion publica de la PNP,
destinadas a proteger intereses netamente empresariales al contratar, mediante
prestaciones econdémicas, el servicio de seguridad privada en contra de los
intereses de la poblacion.

Pero a la Policia no solo debe de ser asociada a su funcion de mantener el orden
interno sino tambien no se puede dejar de hacer mencion que la Policia Nacional
del Perti esta vinculada con el sistema penal peruano®, por ello su vinculacién
con la defensa de derechos humanos ya que el sistema penal se asocia al Poder
Judicial como la entidad que administra justicia y a la Policia como el encargado
de coadyuvar al control del orden publico y al respeto de los derechos humanos
de la poblacién en cuanto a la restriccion de los derechos de algunos para
proteger los de la mayoria de la ciudadania. Por ello, el articulo 2° de la Ley
Organica de la Policia Nacional del Peru la define como “una institucion del
Estado creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades
ciudadanas. Es profesional y jerarquizada. Sus integrantes representan la ley, el
orden y la seguridad en toda la Republica y tienen competencia para intervenir
en todos los asuntos que se relacionan con el cumplimiento de su finalidad
fundamental “

Lamentablemente, desde hace varias décadas a traves de normativas vigentes
hemos visto la desnaturalizacion de la funcién publica de la policia, por ejemplo,
a través del art. 49° inciso 5) del Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia
Nacional del Perlu reconoce como fuente de ingreso econémico a los que se
generan a traves de los convenios suscritos para servicios policiales
extraordinarios, los cuales necesitan la aprobacion de la Direccion General.
Asimismo, el Decreto Supremo N° 003-2017-IN permite la contratacion de la
policia para servicios policiales extraordinarios para brindar seguridad a
entidades privadas vinculadas a la extraccion y transporte de recursos naturales.

Esto nos ha conllevado en los Ultimos afios a la mercantilizacion de la funcién
policial lo que ha generado diversas denuncias de parte de los defensores de
derechos ambientales ante la criminalizacién de las protestas socioambientales
a traves de agresiones y amenazas de parte de personal policial.

8 CANO, Gabriel, “El papel de la policia en la proteccién de los derechos humanos”, Revista Thémis, 1990,
pag. 31. hitp://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/9407 (visitado por ultima vez el 28
de octubre de 2020)
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4.2. Principio de imparcialidad, independencia y confianza

La funcién policial esta destinada a velar que la sociedad conviva de manera
pacifica, lo que es conocido como orden publico, en el libre ejercicio de los
derechos fundamentales de acuerdo como lo determina el art. 166° de la
Constitucion Politica del Peru. Este servicio publico no es absoluto porque tiene
como limite el respeto irrestricto de los derechos fundamentales del ciudadano.
Pues bien, dicha funcion policial posee diversos principios en el cual destacan el
principio de imparcialidad, independencia y confianza.

El principio de imparcialidad es aquel que establece que la funcién policial debe
de ser ejercida con objetividad y razonabilidad sin establecer diferencias en el
trato de las personas. Los efectivos policiales deben actuar sin ninguna clase de
discriminacion entre los ciudadanos, de acuerdo al marco juridico y en defensa
del interés publico.

El principio de independencia esta vinculado a que las acciones que ejercen los
efectivos policiales tienen como fundamento lo que regula las normas legales de
la materia, de forma transparencia y objetiva, sin interferencia de ninguna otra
entidad lo que conlleva al respeto de la institucionalidad de la Policia.

El principio de confianza esta relacionado a la actuacién de la autoridad policial
la cual debe de ser congruente con las expectativas de la ciudadania en cuanto
a la proteccién a fin de que la sociedad tenga orden publico y se salvaguarde el
gjercicio de los derechos fundamentales.

La ejecucion de los citados convenios de servicios policiales extraordinarios
representa un detrimento en la funcién policial ya que permiten una
contraprestacién econémica para brindar un servicio diferenciado a favor de una
empresa privada dejando de lado los intereses de la sociedad. Este trato
diferenciado afecta los principios de imparcialidad, independencia y confianza
que posee la funcion policial, la cual esta reconocida en la Ley de la Policia
Nacional del Peru.

Asimismo, se debe de hacer mencién que estos convenios afectan la
imparcialidad del policia, regulada en el articulo 8 inciso 1 de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815 que establece:

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica El servidor ptiblico esta
prohibido de:

1. Mantener Intereses de Confiicto
Mantener relaciones o de aceptar sifuaciones en cuyo contexto sus intereses

personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con
el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”
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Pues bien, en el caso de los convenios de servicios policiales extraordinarios el
policia no puede actuar con neutralidad, frente a un conflicto social, al estar
contratado por una empresa privada, afectando el principio de imparcialidad al
defender, de manera objetiva, los intereses de la comunidad.

Los convenios de servicios policiales extraordinarios tambien vulneran el
principio de confianza que tiene la policia ya que al estar contratados como
seguridad privada de una empresa ejerce una funcién represiva en aras de la
defensa social, por lo que la poblaciéon los identifica como trabajadores de las
empresas privadas extractivas.

La ejecucidén de los citados convenios de servicios policiales extraordinarios
representa un detrimento en la funcion policial ya que permiten una
contraprestacién econémica para brindar un servicio diferenciado a favor de una
empresa privada dejando de lado los intereses de la sociedad. Este trato
diferenciado afecta los principios de imparcialidad, independencia y confianza
que posee la funcién policial, la cual esta reconocida en la Ley de la Policia
Nacional del Peru.

Uno de las razones que genera el conflicto en la zona de influencia de los
proyectos extractivos es que los pobladores perciben que la policia no tiene
objetividad al prestar los servicios policiales extraordinarios, en cuanto a la
custodia las instalaciones de las empresas relacionadas con los conflictos socio
ambientales, ya que a través de la citada contratacion estan supeditados a
salvaguardar los intereses econémicos privados, en perjuicio de la imparcialidad,
independencia y confianza de la Policia, por lo que se puede acreditar el impacto
negativo y la falta de diligencia, en las funciones y responsabilidades de la fuerza
policial, que evidencia la celebracion los convenios de servicios policiales
extraordinarios con empresas privadas. Por ejemplo,

Por lo expuesto, esta evidenciado que los servicios policiales extraordinarios
generan indefensioén en los pobladores que habitan en las zonas de influencia de
los proyectos extractivos ya que los efectivos policiales ejercen un trato
discriminatorio al defender, de manera prioritaria, los intereses de quien los han
contratado, por lo que la ejecucion de los citados convenios desnaturaliza el
principio de imparcialidad, independencia y confianza de la funcién policial.

4.3. La funcién policial y el Orden Publico

En un Estado de Derecho existe una relacion entre derechos humanos y su
cumplimiento al imperio de la ley, lo que conlleva a un control juridico del respeto
de los derechos y libertades fundamentales. En el nuestro, la funcién policial esta
vinculada con la seguridad. La seguridad esta relacionada con el ser humano
como eje de desarrollo en el cual se garantiza una vida digna y segura. Este
bienestar de todo ser humano es el objetivo fundamental de la seguridad. Por
ello, podemos indicar que la seguridad ciudadana debe de estar enfocada en la
defensa y respeto de los derechos humanos ya que su finalidad esta vinculada

10
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a la proteccion de las personas en aras que ejerzan sus derechos de manera
libre y sin ninguna coaccioén.

Asimismo, la seguridad ciudadana comprende la preservaciéon de "la paz, la
tranquilidad y la seguridad de los ciudadanos, sin mediar el factor politico y/o el
trasfondo ideolégico en su vulneracion. Quien delinque contra la seguridad
ciudadana, no se propone derrocar o amenazar al régimen politico
constitucionalmente establecido, a fin de imponer uno distinto o una distinta
ideologia"’.

Queda claro que la finalidad principal de todo Estado de Derecho es el gjercicio
pleno de los derechos humanos por lo que el mismo Estado tiene la
responsabilidad que la funcién policial vele por el respeto y tutela de los derechos
de la ciudadania garantizando a su vez el orden publico y la paz social. Para
alcanzar el orden publico, la actuaciéon de la Policia tiene que regirse por el
principio de legalidad es decir que todos sus actos deben de estar dirigidos a
proteger la integridad de las personas, mantener la tranquilidad y el orden publico
de acuerdo a las funciones constitucionales recogidas en el art. 166° de la
Constitucion del Peru.

Por ello, la intervencién policial debe de ejercerse de manera eficiente,
respetando al principio de legalidad, destinada a alcanzar el orden publico
respetando los derechos fundamentales. Los procedimientos de uso racional de
la fuerza se deben de realizar en el marco del manual de mantenimiento de
orden, vigente en nuestro pais desde el afio 1963 asi como tambien de la Ley
Organica N° 27238, Ley de la Policia Nacional del Pert, del Decreto Supremo
008-200-IN, Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Pert y la Resolucion
Ministerial N° 1452-2006-IN, Manual de derechos humanos aplicados a la
funcién policial.

Pero no podemos de dejar de hacer mencion que simultdneamente ante el
gjercicio de los derechos humanos existe la posibilidad de abusos o
transgresiones a los citados derechos en este escenario los derechos humanos
deben de ubicarse sobre la funcién policial®. Este uso de la fuerza policial
siempre debe de estar destinada a la prevencién de conductas ilegales que
pongan en riesgo el orden publico o la convivencia de la sociedad, asimismo
debe de estar basada en el principio de proporcionalidad y necesidad. En ese
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre
el principio de proporcionalidad:®

7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Expediente 005-2001-Al/TC, Defensoria del Pueblo contra Decreto
Legislativo N2 895, fj. 1; https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2001/00005-2001-Al.htmi (Visitado por dltima
vez 08 de noviembre de 2020)

8 BERNAL BALLESTERQS, Maria José. La funcién policfa desde la perspectiva de los derechos humanos y la
ética publica. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Pueblo. México. Vol. 13. N2 44. Julio — Diciembre
2019. pag. 259.

9 BERNAL BALLESTEROS, Marfa José. Op. cit. pag. 246.
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“Conforme a las pautas internacionales que se han elaborado referentes al uso
de la fuerza por parte de los agentes de seguridad puablica para cumplir su
funcién, esa actividad debe ser necesaria y proporcional a las necesidades de la
situacion y al objetivo que se trata de alcanzar. Asimismo, la adecuacion de los
procedimiento de los agentes estatales de seguridad que debe ser gjercido con
moderacion y con proporcion al objeto que el persiga.”

Asimismo, Ila Corte Interamericana ha sentado posicibn sobre Ia
excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y humanidad en el uso de la fuerza
en el caso Zambrano Vélez y otros contra Ecuador®:

“El uso de la fuerza debe estar limitado por los principios de proporcionalidad,
necesidad y humanidad. La fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la
vida puede por tanto equivaler a la privacion arbitraria de la vida. El principio de
necesidad justifica sélo las medidas de violencia militar no prohibidas por el
derecho internacional, que son relevantes y proporcionadas para garantizar el
pronto sometimiento del enemigo con el menor gasto posible de recursos
humanos y econémicos. El principio de humanidad complementa y limita
intrinsecamente el principio de necesidad, al prohibir las medidas de violencia
que no son necesarias (es decir, relevantes y proporcionadas) para el logro de
una ventaja militar definitiva. En situaciones de paz, los agentes del Estado
deben distinguir entre las personas que, por sus acciones, constituyen una
amenaza inminente de muerte o lesion grave y aquellas personas que no
presentan esa amenaza, y usar la fuerza sélo contra las primeras.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el
respeto de los derechos humanos en el marco del uso proporcionado de la fuerza
policial, tenemos el pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'! que ha realizado, de manera enfatica, los hechos de abuso policial
gue han sucedido el 08, 09 y 10 de setiembre de parte de agentes de la Policia
Nacional ante el uso de armas de fuego en el marco de las manifestaciones
realizadas en diversas ciudades de Colombia. De acuerdo a lo propalado por la
prensa, el 08 de setiembre agentes de la Policia Metropolitana de Bogota se
apersonaron al conjunto residencial Santa Cecilia Anillo 17 donde detuvieron a
Javier Ordofiez. Durante este procedimiento recibié golpes y descargas
eléctricas, de parte de los agentes policiales, lo que conllevdé a su posterior
muerte. Al 11 de setiembre se registraron mas de 200 personas heridas, 19 de
ellas heridas por disparos de armas de fuego. Ante los citados hechos violentos
la Corte ha manifestado que no se puede usar de manera desproporcionada la

10 cORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Zambrano Vélez y otros vs Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 04 de julo de 2007, péarrafo 85,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 166 espl.pdf (Visitada por Gltima vez el 08 de
noviembre de 2020).

11 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/219.asp (Visitada por Gltima vez el 07 de
noviembre de 2020)
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fuerza policial siendo siempre desarrollada en el marco internacional de
derechos humanos y bajo el principio de proporcionalidad por lo que el Estado
tiene la obligacién de garantizar la vida y la integridad de los ciudadanos.

Asimismo, el Estado también tiene la obligacién de permitir que las
manifestaciones se desarrollen sin violencia y respetando los derechos humanos.
Si aplicamos el principio de proporcionalidad a los convenios de servicio policial
extraordinario podemos denotar que representan una vulneracion al derecho de
igualdad ya que las personas que expresan su disconformidad, ante la presencia
de proyectos extractivos en zonas de influencia, reciben un trato diferente de
parte de los policias quienes defienden los intereses empresariales, primando
las condiciones socioeconémicas sobre los derechos humanos de la poblacion.

Todo ello sucede en el marco de la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N® 1267 que coadyuva a la desnaturalizacion del orden
publico y la seguridad ciudadana a través de la celebracién de los convenios de
seguridad privada que representan proteccion de las empresas dedicadas a la
extraccidon de recursos naturales. Este trato diferenciado constituye una
discriminacioén y se aleja de la funcidén constitucional de la Policia por lo que se
debe de mejorar este tratamiento desigual que hay entre los pobladores y las
empresas extractivas.

La vida, la salud, la integridad fisica y a su libre desarrollo y bienestar son bienes
juridicos irrenunciables que deben de ser protegidos en toda intervencion policial
por lo que no se puede limitar ningun derecho ni desatenderlo, en cuanto a ello
el Tribunal Constitucional, a través del Exp. N° 2868-2004-AA/TC'? se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“Ciertamente, los niveles de proteccion que han revestido constitucionalmente
los derechos fundamentales no se agotan con las ‘garantias normativas”
[reserva de ley y legalidad]. Aunque la Constitucion de 1993 no contenga una
clausula semejante a las existente en la Ley Fundamental de Bonn de 1949 o en
la Constitucion espafiola de 1978, en virtud de la cual se establezca que en la
limitacion de los derechos el legislador debera respetar su contenido esencial, lo
cierto es que en nuestro ordenamiento tal limitacién de los derechos se deriva
de la distincion de planos en los que actia el Poder Constituyente y el legislador
ordinario.

Como este Tribunal lo ha recordado en la STC 0014-2002-Al/TC, el respeto al
contenido esencial de los derechos constituye un “limite implicito [del Poder
Legislativo] derivado de la naturaleza constituida de la funcion legislativa, que,
desde luego, en modo alguno, puede equipararse a la que supuso el
reconocimiento del derecho, esto es, a la del Poder Constituyente”. Y es que una

12 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, (Expediente 2868-2004-AA/TC), José Antonio Alvarez Rojas contra
Segunda Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Ancash, fi. 16;
https://www.tc.gob.pe/tc/private/adiuntos/cec/gaceta/gaceta/jurisprudencia/02868-2004-AA.html
(Visitado por ultima vez 08 de noviembre de 2020)
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cosa es limitar o restringir el ejercicio de un derecho constitucional, y otra, muy
distinta, suprimirlo. La limitacién de un derecho no comporta su supresioén, sino
solo el establecimiento de las condiciones dentro de las cuales debera realizarse
su egjercicio. “De ahi que el Tribunal Constitucional haya sido enfatico en sefialar
que no se puede despojar de contenido a un derecho so pretexto de limitarlo o,
acaso, suprimirlo, pues la validez de tales limitaciones depende de que ellas
respeten el contenido esencial de los derechos sobre los cuales se practica la
restriccion” [Funds. jurs. 94 y 93, respectivamente].”

Asimismo, la Convencion Americana en su articulo 27° inciso 2 ha establecido
una serie queno pueden limitarse ni supenderse en ninguna situacion los cuales
son: articulo 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); articulo
4 (Derecho a la Vida); articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal); articulo 6
(Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); articulo 9 (Principio de Legalidad y
de Retroactividad); articulo 12 (Libertad de Conciencia y de Religién); articulo 17
(Proteccion a la Familia); articulo 18 (Derecho al Nombre); articulo 19 (Derechos
del Nifio); articulo 20 (Derecho a la Nacionalidad), y el articulo 23 (Derechos
Politicos).

De acuerdo a la jurisprudencia que ha proporcionado el Sistema
Interamericano'® se ha evidenciado las consecuencias del uso de la fuerza por
lo que se puede definir como el Ultimo recurso destinado a evitar un hecho de
mayor gravedad que el que provoca dicho comportamiento policial. Dicha fuerza
debe de ser justificada y ejercerce de acuerdo a los principios de legalidad,
absoluta necesidad y proporcionalidad. El principio de legalidad indica que la
fuerza debe de emplearse para alcanzar un objetivo especifico y que se debe de
actuar de acuerdo a la normativa vigente; el principio de absoluta necesidad esta
vinculado a que se debe de recurrir a las medidas de seguridad cuando se pone
en riesgo el derecho a la vida o la integridad de cualquier ciudadano, evaluando
siempre que no existan otros medios para defender la vida e integridad de todo
ciudadano; y finalmente, el principio de proporcionalidad que esta relacionado a
la actuacién de los efectivos policiales debe de realizarse con moderacion
procurando ocasionar dafios y lesiones minimas. Por ello, es obligacién del
Estado disefiar protocolos de actuacién para la intervencién y uso de la fuerza
en el contexto de hechos de protesta social y manifestaciones publicas. Dichos
protocolos deben de prevenir el uso abusivo de la fuerza, la prohibicion de uso
de armamentos que representen un riesgo a la integridad fisica de las personas

13 Corte IDH: Caso Cruz Sénchez y Otros Vs Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No 292, pdrr. 265; Caso J. Vs. Pert. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No 275, parr. 330; y Caso Nadege
Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de
2012 Serie C No 251, parr. 85. Véase “Protesta y Derechos Humanos”, Estandares sobre los derechos
involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la resuesta estatal, Relatorfa Especial
para la libertad de expresion de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, 2019, pag. 57,
fundamento 125.
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asi como la responsabilidad ante el uso indebido de alguna arma o dispositivo.
Por ejemplo, no debe de usarse gases lacrimégenos frente a las personas que
se encuentran en lugares cerrados o no tienen via de evacuacion.

Es evidente que el uso de la fuerza en las manifestaciones, en el caso de los
conflictos socioambientales por la ejecucion de los convenios de servicios
policiales extraordinarios, debe de ejecutarse en el caso exista alguna amenaza
que ponga en riesgo la vida e integridad de cualquier persona. Los efectivos
policiales, en representacién del Estado, tienen la obligacién de proteger a los
participantes de la manifestacion contra la violencia de terceros. Asimismo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que el Estado debe
de garantizar que la normatividad del uso de la fuerza debe de tener en cuenta
la prohibicion de violaciones de derechos humanos asi como la prohibicion de
detenciones ilegales.También se ha pronunciado sobre el uso de armas en el
desarrollo de manifestaciones sociales en las cuales no se encuentra justificado
el principio de proporcionalidad por lo que se debe de implementar otros medios
efectivos que reemplacen el uso de la fuerza.

Lamentablemente, esta obligacion se desnaturaliza con la celebracion de los
convenios de servicios policiales extraordinarios, ya que la policia defiende los
intereses de la empresa privada que los ha contratado.

Como lo hemos expuesto en los parrafos anteriores, la funcién policial siempre
debe de estar ejercida en el marco de la proteccion y tutela de los derechos
humanos, entonces cualquier acto contrario a ello. En ese sentido, se debe de
modificar la Sexta Disposicion Complementaria Final para garantizar el orden
publico y la seguridad ciudadana con respeto de los derechos humanos de la
poblacion.

La funcién policial tiene una gran responsalidad ya que representan al Estado,
en momentos de crisis, donde hay riesgo de violacion de derechos humanos,
debe de ser prioritario que interioricen la normativad frente a los derechos para
que sean garantes del respeto a los mismos™.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL.

La aprobacién del presente proyecto de ley que modifica la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N°® 1267 tiene como efecto derogar
la normatividad vigente sobre la facultad de suscribir convenios de servicios
policiales extraordinarios con el sector privado ya que su vigencia desnaturaliza
el principio de imparcialidad de la funcion policial. La poblacién debe de vivir libre
de amenaza generada ante la falta de objetividad que ejerce la policia cuando
es contratada para un servicio de seguridad privada frente a la defensa de los
derechos humanos de las personas ejercen una protesta social. El Estado, desde
el punto de vista constitucional, tiene la obligacion de garantizar que la personas
vivan libres de algun acto de violencia practicado por autoridades policiales.

14 PINO FRANCO, Ferney, Principios basicos de la ensefiada de los derechos humano en la funcién policial,
Institucion Universitaria Salazar y Herrera, Colombia, 2013, pag. 33.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

6.1. Contexto de la iniciativa

El objetivo de este proyecto de ley es contribuir a la legitimacion de la funcidon
policial, ya que la percepcion de la poblacién es que la autoridad no actta a favor
del bien comun y del cumplimiento de la ley sino mas bien como servidores de
seguridad de empresas privadas.

6.2. El contenido de los cambios

El ordenamiento juridico peruano tendria un cambio sustantivo, ya que la
presente proposicion de ley busca hacer efectivo la aplicaciéon del principio de
igualdad, de no discriminacién de trato ante la ley, asi como garantizar el respeto
y vigencia irrestricta de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion y en diversos Tratados Internacionales suscritos por el Peru.

Cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado
gue el principio de igualdad y no discriminacion:

«pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y
es un principio fundamental que permea todo ordenamiento
juridico. Hoy en dia no se admite ningun acto juridico que entre
en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten
trato discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
motivos de género, raza, color, idioma, religibn o conviccion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacional, edad, situacién econdmica patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion»®.

Por otra parte, se busca fortalecer la imagen institucional de la Policia Nacional
del Perd, la cual en las ultimas décadas han ejercido una evidente defensa en el
desarrollo de proyectos extractivos de las empresas privadas en detrimento de
los derechos humanos de la poblacion.

6.3. Identificacion de los actores.

15 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, «Opinién Consultiva OC 18/03, Condicién Juridica

y Derechos de los Inmigrantes Indocumentados»», parr. 101,
http://www.corteidh.or.er/does/opiniones/seriea 18 esp. pdf (Visitada por Gltima vez el 23 de setiembre
de 2020).
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Con la aprobacion de la presente proposicion de ley, tanto el Estado como la
ciudadania en general, se verian involucrados en la consolidacion del Estado de
Derecho, a su vez, ello permitira fortalecer la funcién de la policia en beneficio
de la poblacién.

6.4. Impacto de la proposicion de ley.

La aprobacion del presente proyecto de resolucion legislativa tendra un impacto
positivo en mejorar el adecuado ejercicio al interior de la Policia Nacional del
Perd. Asimismo, contribuye con la defensa de los derechos humanos recogidos
en nuestra Constitucién. A su vez, también mejorara el sistema social y en el
bienestar de nuestra sociedad. Esta iniciativa no genera gasto publico, debido a
que Unicamente realiza cambios de caracter normativo.

VIl. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y
CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL, CUANDO SEA EL CASO.

La presente propuesta de resolucion legislativa se encuentra alineada al Acuerdo
Nacional en su Objetivo VII'® “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana”, especificamente a lo precisado en item
“consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada’.

Asimismo, también se encuentra relacionada al Plan Bicentenario'’, en su Eje 3:
“Estado y gobernabilidad”, especificamente a lo expresado en su item 3.2
“Gobernabilidad”. En un sentido similar, se encuentra alineada al Eje Estratégico
1: “Derechos fundamentales y dignidad de las personas”.

a8 ACUERDO NACIONAL, https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%E2%80%88 /politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-
derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-fortalecimiento-del-civismo-v-de-la-seguridad-ciudadana/
(Visitado por dltima vez el 20 de noviembre del 2020)

7 PLAN BICENTENARIO,

https://www.mef.gob.pe/contenidos/acerc mins/doc_gestion/PlanBicentenarioversionfinal.pdf
(Visitado por ultima vez el 20 de noviembre del 2020), pag. 122.

17



g

CONGRESO

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo de la Universalizacion de la salud”
Lima, 16 de febrero del 2021
C - - C
Sefiora:

MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Congreso de la Republica

ASUNTO: solicito numeracién respectiva al Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1267, LEY DE POLICIA NACIONAL
DEL PERU

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi condicion de Congresista de la Republica,
para saludarlo cordialmente y por medio de la presente solicitarle la numeracién
respectiva al Proyecto de Ley que modifica la sexta disposicién complementaria final
del decreto legislativo n® 1267, ley de policia nacional del Peru.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.
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