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CONGRESO

Proyecto de Ley N°

LEY QUE REGULA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE
LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA

El congresista de la Republica YVAN QUISPE APAZA, en el ejercicio del derecho de iniciativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per; y conforme a lo establecido en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo
Parlamentario “Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1. Definicion

La presente ley regula la imprescriptibilidad de la accion penal para supuestos referidos a los delitos
graves de corrupcion. Entendiéndose por imprescriptibilidad de la accion, la situacion juridica en la
cual no existen limites temporales para que se ponga en ejercicio la accion penal y, de esta manera,
se persiga el delito sin restricciones por el paso del tiempo.

Articulo 2. Objeto
La presente ley regula los tipos penales de la parte especial del Codigo Penal frente a los cuales la
accion penal es imprescriptible. Dichos tipos penales son aquellos que expresan mayor gravedad.

Articulo 3. Modificacion del sexto parrafo del articulo 80° del Codigo Penal.
Modifiquese el articulo 80° del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 80 °.- Plazos de prescripcion de la accion penal

()

En caso de delito cometido por funcionario, servidor publico o particular contra la

—
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Administracion Publica, el patrimonio del Estado u organismo sostenido por
este, el plazo de prescripcion se duplica. Aplica lo mismo cuando el delito es
cometido por integrante de organizacién criminal.

La accion penal es imprescriptible en los delitos previstos en los Articulos: 384°,
Colusién simple y agravada, 387°, Peculado doloso, 388°, Peculado de Uso, 389°,
Malversacion de Fondos, 393° Cohecho pasivo propio, 393°%A, Soborno
Internacional, 394°, Cohecho pasivo impropio, 395°, Cohecho Pasivo Especifico,
395°%A, Cohecho pasivo propio, 395°-B, Cohecho pasivo impropio en el ejercicio
de la funcion policial, 396°, Corrupcion Pasiva de Auxiliares Jurisdiccionales,
397°, Cohecho Activo Genérico, 397°-A, Cohecho Activo Transnacional, 398°,
Cohecho Activo Especifico, 399°, Negociacion Incompatible, 400°, Trafico de
Influencias y 401°, Enriquecimiento llicito.

Lima, 15 de diciembre de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L IMPORTANCIA DE LA PROPOSICION NORMATIVA.

La importancia de la presente propuesta radica en que permitira luchar contra la corrupcion
promoviendo valores consfitucionales de importancia para las Constituciones contemporaneas. Ahora
bien, nuestra propuesta no solo se encuentra encuadrada dentro del actual marco Constitucional, sino
que incluso el sentido politico criminal que desarrolla, da cuenta de que la lucha contra la corrupcion
debié asumirse con mayor radicalidad y amplitud mucho antes, aun cuando la Constitucion vigente no
siempre ofrecid el mayor respaldo para hacer frente a la corrupcion.

Una lucha mas efectiva contra la corrupcién promueve la confianza ciudadana y, de esta
forma, la cohesion social, que tanta falta la hace a nuestra sociedad. En este sentido, la propuesta de
reforma forma parte de las medidas de fortalecimiento que requiere nuestro ordenamiento para evitar
espacios que generan impunidad, pues, es por todos conocido que “[l]a realidad politica de los Ultimos
afos ha revelado como la corrupcion en el uso de los recursos publicos afecto la atencion de derechos
como la educacion, salud y vivienda™.

Il.  REALIDAD CONSTITUCIONAL: APROXIMACION CRIMINOLOGICA.

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL QUE SUSTENTA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL
REGULADA EN EL ART. 41° DE LA CONSTITUCION

La Constitucion Politica del Pert exige a los ciudadanos y ciudadanas el cumplimiento de
ciertas exigencias de ética ciudadana y republicana, que de modo implicito o explicito, se constituyen
en la primera linea de defensa de los valores de libertad, igualdad y solidaridad, de los principios —
derechos fundamentales de Dignidad de la persona humana y de la igualdad y no discriminacion,
entre otros.

Por tal motivo, nuestra Constitucion Politica, en su articulo 1° menciona que ‘“la defensa de la
persona y el respeto de su dignidad son el fin supremo del Estado y la nacion”2 De ahi que tanto el
profesor César Landa como Mijail Mendoza, mencionen que en un Estado Constitucional no debe
haber nada que afecte ni menoscabe la dignidad del ser humano como derecho fundamental y
principio constitucional®.

Al respecto es necesario mencionar principios constitucionales que estan de manera implicita

T TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Exp. 02016-2004-AA/TC, José Luis Corea Condori contra la Sentencia de la Cuarta
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, F. J. 35; http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/02016-2004-
AAhtml (Visitado por Gltima vez el 23 de setiembre de 2020)

2 GACETA JURIDICA. Constitucion Politica del Perd, Lima, 2011.

3 LANDA ARROYO, César. Dignidad de la persona humana, Revista lus et veritas N° 2, p. 10.
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en la Constitucion Politica y que ayudan a un mejor entendimiento de la “lucha contra la corrupcion®.
Asi, tenemos a la ética plblica y dignidad del cargo. Dichos principios recogidos en la Constitucion
exigen a los ciudadanos, y en especial a las autoridades, un determinado comportamiento. Las
autoridades no solo deben tomar sus decisiones teniendo en cuenta los intereses de todos?* sino,
también, exhibir una ética plblica en la gestidn de la administracién del Estado®.

En ese orden de ideas, todo fenomeno que afecte el correcto desarrollo de los derechos
fundamentales y, por ende, al Estado Constitucional, debe ser rechazado y combatido a través de
diversos mecanismos normativos y politicos de los que disponga el Estado.

Ahora bien, uno de los fenémenos que viene afectando a los Estados contemporaneos y de
manera especial a los latinoamericanos, es el fendémenao de la corrupcion, y dentro de ella, quiza su
expresién mas grave sea la que adopta la forma de delitos contra la Administracion Plblica. De ahi
que a nivel constitucional se haya abierto el debate sobre la “Lucha contra la Corrupcién” como un
valor constitucional que requiere proteccién. Frente a ello, ademas, se discute en forno al
reconocimiento tanto implicito como explicito de un “derecho a vivir en una sociedad libre de
corrupeion”e,

Al dia de hoy ya contamos con fundamentos suficientes que permiten que los ciudadanos
podamos exigir vivir en un ambiente libre de corrupcion, lo que permitiria, incluso, que podamos
elevarlo a rango Constitucional explicito a través del articulo 3° de nuestra Constitucion Politica”. Mas
aln si a partir de los Articulos 398, 409 y 410 de la Consitucion se configura todo un marco

4 BOCKENFORDE, Emst Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, Editorial Trotta, Madrid,
2000, p. 115.

5 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU de 1993, art. 39, 41y 44.

8 LEON VASQUEZ, Jorge. Proteccion frente a la corrupcion o vivir en una sociedad libre de corrupcion: un nuevo
derecho fundamental? lll Jomada de Derechos Fundamentales realizado el 2, 3 y 4 de octubre. Pontificia Universidad
Catdlica del Perd, p. 7.

7 Ejemplos concretos de este proceso de reconocimiento de derechos fundamentales lo tenemos en los casos del
‘derecho al agua" (Art. 7° A), “derecho a la verdad” (STC Exp. N° 02488-2002-PHC/TC, F. J. 8-20)
https:/Awwi.te.qob. pe/jurisprudencia/2004/02488-2002-HC .himl (revisado por tltima vez el 9 de diciembre de 2009) el
“derecho a los rios”, hitp://ipama.org.pe/2017/06/10/os-derechos-de-los-rios/ (revisado por Ultima vez el 7 de diciembre
de 2020), “derecho a latierra”, hitps:/iwww.corteidh.or.criiablas/r32491-1.pdf (revisado por Glima vez el 07 de diciembre
de 2020), etc.

8 Articulo 39.- Funcionarios y trabajadores publicos Todos los funcionarios y frabajadores publicos estéan al servicio de
la Nacién. El Presidente de la Republica tiene la més alta jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese orden, los
representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura,
los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

8 Articulo 40.- Carrera Administrativa La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estéan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza. Ningin funcionario o senvidor publico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno més por funcién docente. No estan comprendidos en la
funcion publica los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta. Es obligatoria la
publicacion periédica en el diario oficial de los ingresos que, por todo concepto, perciben los affos funcionarios, y otros
servidores publicos que sefiala la ley, en razén de sus cargos.

10 Articulo 41.- Declaracion Jurada de bienes y rentas Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracion jurada de
bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacién
se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley. Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el
Fiscal de la Nacién, por denuncia de ferceros o de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial. La ley establece la
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constitucional para la Lucha contra la Corrupcion.

Dentro de dicho marco es de especial relevancia la regulacion que se realiza a partir del
Articulo 41°, y dentro de ella, la regulacion que ha merecido la institucion de la prescripcion,
que ha establecido la imprescriptibilidad de la accion penal en torno a los delitos vinculados
al fenémeno de la corrupcion.

En este contexto, antes de profundizar sobre el contenido, alcances y limites de la regulacién
nacional, es preciso destacar que los avances en la Constitucionalizacién de la Lucha contra la
Corrupcién y la promocion de una vida en sociedad libre de corrupcién, han sido también
consecuencia de acuerdos internacionales que desde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
se han venido promoviendo, tal es el caso de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, tratado multilateral de la ONU cuyo fin es prevenir y combatir la corrupcion politica. Dicho
tratado fue adoptado el 31 de octubre de 2003 por la Asamblea General de las Naciones Unidas con
la Resolucién 58/4 y para el mes de mayo de 2020, ya eran 187 paises los que lo habian ratificado,
entre los que se encuentran 181 Estados miembros de las Naciones Unidas, las Islas Cook, Niue,
la Santa Sede, el Estado de Palestina, y la Unién Europea'.

Ahora bien, esta convencion fue promovida por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, y estrictamente la finalidad de la presente Convencion es: a) Promover y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién; b) Promover, facilitar y
apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, incluida la recuperacion de activos; ¢) Promover la integridad, la obligacién de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos'

Volviendo al ambito constitucional, y al marco de regulacidén normativo para la Lucha contra la
Corrupcidn, debe resaltarse que nuestro Tribunal Constitucional, ha sefialado que hay un principio
fundamental detras de toda la administracion plblica, que se constituye en el pilar fundamental de la
lucha contra la corrupcién en la actualidad, y que especificamente se encontraria establecido en los
articulos 39° y 41° de la Constitucion Politica. Nos referimos al principio de “buena administracion
publica”, cuya regulacién, a su vez, se encontraria en concordancia con lo establecido por el
articulo 44° de la Constitucion que menciona: “Son deberes primordiales del Estado defender
la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion” tales fines
también son atribuibles a los funcionarios y servidores publicos”3.

Ahora bien, el marco precisado por los articulos 39°, 40°y 41° de la Constitucién establece que

responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como el plazo de su inhabilitacién para la funcién pablica.
El plazo de prescripcion se duplica en caso de delifos cometidos contra el patrimonio del Estado.

1 Oficina de las Naciones Unidas confra el Crimen y la Droga. Signature and Ratification Status.
hitp:/Awww. unodc.org/unodc/en/corruption/rafification-status.html (Revisado por Ultima vez el 10 de diciembre de 2020)
12 Oficina de las Naciones Unidas contra el Crimen y la Droga
https://www.unodc.org/documentsimexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion de las NU contra |
a_Corrupcion.pdf (Revisado por tltima vez el 10 de noviembre de 2020).

13 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Exp. N° 00017-2011-PITC. Foja. T.
https://www.tc.cob. pefiurisprudencia/2012/00017-2011-ALpdf, (Revisado por tltima vez el 10 de noviembre de 2020).
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todos los funcionarios y trabajadores plblicos estan al servicio de la Nacién. El Presidente de la
Repuiblica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes al
Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura
y en caso de cometer delitos contra el patrimonio en ejercicio de la funcion, el plazo de prescripcion
se duplicara

Ademas, “en el contexto de dicho marco constitucional, es importante que se tenga claridad no
solo sobre los fines que se persiguen, sino también sobre los medios para conseguirlos, y es que el
Estado debe hacer frente a la corrupcion mediante todos los instrumentos constitucionales adecuados,
es decir, a través de herramientas que deben ser pensadas desde la politica constitucional y la politica
de los derechos fundamentales™, De ahi que resulte importante desarrollar medios para evitar
que la corrupcién - sobre todo aquella vinculada a personajes con altas cuotas de poder -
continGe afectando a nuestra sociedad, y que dentro de dicho desarrollo de mecanismos, sea
importante considerar el papel que la institucion de la prescripcion juega al interior del sistema
de administracion de justicia.

Por tal motivo, creemos que existen razones suficientes, dentro de lo constitucionalmente
posible, que justifican establecer limites serios a la lucha contra la corrupcion, como sustento
fundamental de la administracion publica.

APROXIMACION CRIMINOLOGICA
2.2.1. Criminalidad de cuello blanco

A efectos de dar contenido a aquellas précticas que son realizadas por los actores
especialmente poderosos, y con son conocidos en el campo de la criminologia como “criminalidad de
cuello blanco”, es preciso citar ciertas caracterizaciones que sobre el fenomeno realiza el profesor
PARIONA ARANA, quien, en la linea de las razones que aportarian a brindar legitimidad a la
imprescriptibilidad de la accion penal frente a delitos de corrupcion y contra el patrimonio del Estado,
sefiala que;

“pese a que los plazos de prescripcién no son tan breves (debido a que las penas

para los delitos de corrupcion no son tan benévolas, como de manera extendida

se cree), la justicia da cuenta frecuentemente de casos de impunidad por

prescripcion. Esto evidencia que la impunidad no se debe a una sola causa, sino

que concurren diversos factores que favorecen la prescripcién, como por

ejemplo, la estructuracion de los procesos, la funcionalidad de sus

procedimientos, la demora de los procesos que se extienden excesivamente en

el tiempo, los recursos, formacion y organizacion de los operadores de justicia,

la calidad de los autores de estos delitos, funcionarios publicos que hacen uso

de su posicion de poder, conocimientos, capacidad econémica para eludir la

accion de la justicia, distraerla y evitar que los procesos concluyan con una

sentencia™’

“En muchos casos los funcionarios publicos utilizan maniobras dilatorias al

14 LEON VASQUEZ, Jorge. Proteccién frente a la corrupcién o vivir en una sociedad libre de corrupcion: 4un nuevo
derecho fundamental? [V Jomada de Derechos Fundamentales, Op. cit. p. §

15 PARIONA ARANA, Ratl. Derecho Penal. Consideraciones dogmaticas y politico-criminales. Instituto Pacifico. 2014.
Lima. p. 36.
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interior de sus procesos para verse favorecidos con la prescripcion de sus
delitos, coadyuvado ademas, por su capacidad econémica, conocimientos,
manejo del sistema, posicion de poder, relaciones politicas y mediaticas con el
proposito de lograr esquivar la accion de la justicia y consecuentemente evitar
obtener una sentencia condenatoria”!é

Ahora bien, desde la criminologia se estudian los delitos de cuello blanco a través de la teoria
de la "Asociacion Diferencial’. Dicho tipo de criminalidad se va a encontrar asociada a actores
poderosos, quienes por poseer un poder especial de incidencia sobre |a realidad, van a ser capaces
de evitar la accion de la justicia, redirigiendo la atencién del sistema de justicia hacia tipos de
criminalidad mas tradicionales (delincuencia patrimonial, por ejemplo) y/o usando chivos expiatorios

que al ser capturados por el sistema de control permiten la supervivencia de las redes criminales de -

poder'”. De esta forma los criminales de cuello blanco excluyen a los miembros de su comunidad del
alcance de la norma. Dichos actores poderosos, de cuello blanco, logran, pues, evadir la persecucion
penal al orientar los objetivos de persecucion del sistema hacia finalidades de grupo, grupo al que se
integra a través de procesos de comunicacion cercana'®, de naturaleza personal, reproduciendo una
cultura criminal producto de un conflicto social que termina siendo solo la extension de la corrupcion
sistémica presente en nuestro pais y que se encuentra infimamente ligada a nuestra tradicion
institucional y politica®®,

2.2.2. Dafio social de los delitos de mayor gravedad contra la Administracion Publica
A. Percepcion en la region:

16 RIMAC NARRO, José Luis. Comentarios sobre la Imprescriptibilidad de los delitos de Corrupcién de Funcionarios:
(Es la prescripcion una institucion inmodificable?, IDEHPUCP, p. 21. hitps:/idehpucp.pucp.edu.pe/wp-
content/uploads/2015/12/Comentario2.pdf (Revisado por Gltima vez el 9 de diciembre de 2020)

17 Sobre el poder selectivo del sistema de control ZAFFARONI, Eugenio Rall. En busca de las penas perdidas.
Academia Boliviana de Ciencias Juridico Penales. La Paz. 2009. p. 43. Nos dira que: “las agencias penales se ocupan
de seleccionar y reclutar o de reforzar y garantizar el reclutamiento de desertores o candidafos a instituciones tales
como los manicomios, los asilos o los cuarteles y hasta los hospitales y las escuelas (en otras épocas los conventos).
Este poder también se ejerce selectivamente en forma idéntica a la que, en general, ejerce su poder todo el sistema
penal.”. Ademas, comentando el caracter selectivo del sistema de justicia penal en México, véase RUIZ HARRELL,
Rafael. La ciudad y el crimen. INACIPE. 2010. México. p. 229. “Si nos va bien y nuestro caso esta dentro de los fres
expedientes que quedan vivos, pues ya fregamos, ya que ahi si, con lucimiento de fuerza, la Procuraduria va detiene a
un posible culpable — aunque no lo sea - y lo presenta ante el juez.”

18 Para mayor amplitud véase SUTHERLAND, Edwin CRESSEY. Criminology. Filadelfia. Lippincott. 1984. pp. 75 y ss.
En el ambito nacional SOLIS ESPINOZA, Alejandro. Criminologia. Adrus. 2017. p. 330. Donde entre los criterios béasicos
de la teoria de la asociacion diferencial precisa que: “La asociacion diferencial es el proceso causal de la conducta
criminal sisteméatica. El comportamiento delincuencial se aprende mediante la asociacion o sobreabundancia de
asociaciones con pautas criminales. Se aprende sobre todo en el interior de un grupo de relaciones personales y no por
medios impersonales.” En un sentido similar, REYES CALDERON, José Adolfo. Criminologia sociologica: enfoque
sociologico de la conducta desviada. En: RIOS PATIO, Gino (Coord.). Criminologias especificas. Instituto Pacifico. Lima.
2018. p. 110. Quien comentando la teoria de Edwin Sutherland nos dice que “El comportamiento se aprende, sobre
todo, en el interior de un grupo restringido de relaciones personales”

19 QUIROZ, Alfonso. Historia de la Corrupcion en el Perd. 1IEP. 2018. p. 425. Nos dice, también que “la corrupcion
desenfrenada tuvo un impacto significativo, y en ocasiones decisivo, sobre la historia y el desarrollo peruanos”.

|l



CéNG RESO 56 “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBU CA “Aiio del Bicentenario del Pert: 200 Afios de Independencia”

De acuerdo al Cuadro N° 01 que se encuentra a continuacion?, podemos apreciar que la
corrupcion constituye uno de los principales problemas de la region. En el mismo se puede notar que
son cuatro paises los que destacan por tener una elevada percepcion del fenémeno: Colombia (20%),
Pertl (19%), Brasil (16%) y México (14%).

LA CORRUPCION COMO EL PROBLEMA MAS

IMPORTANTE DEL PA[S
roTALEs POR PAIS 2018 -

Cuadro N° 01

B. Pérdidas Econémicas:

En nuestro pais, de acuerdo a lo determinado por la Contraloria General de la Republica, en
el afo 2019, la corrupcion afectd las labores tanto en el sector plblico como privado, ocasionando
pérdidas por aproximadamente 23 000 millones de soles, respecto al presupuesto anual ejecutado,
dicho monto equivale al 15% de la ejecucion neta del sector plblico del afio 201921,

C. Consecuencias sociales:

Los actos de corrupcion tienen una incidencia directa sobre los mas vulnerables en la sociedad.
Asi, pues, sus consecuencias afectaran la implementacion de servicios sociales?, ya que todo acto
corrupto implica torcer el cauce regular de la actividad en la administracién publica®, y muchos de
dichos actos tienen como consecuencia mas o menos mediata, un desvio en los fondos administrados

2 LATINOBAROMETRO, Informe 2018, http://edn01.pucp.educationfidehpucp/wp-
content/uploads/2019/11/26204452/ atinobarometro-informe-2018.pdf (visitado por Ultima vez el 23 de setiembre de
2020)

21 RPP, hitps://rpp.pe/peru/actualidad/contraloria-general-peru-pierde-anualmente-s-23-000-millones-por-corrupcion-e-
inconducta-funcional-noticia-1273874?ref=mpp (visitado por Ultima vez el 23 de setiembre de 2020)

2 MONTOYA VIVANCO, Yvan. Manual sobre delitos contra la Administracion Plblica. IDEHPUCP. 2015. p. 21.
https:/fidehpucp.pucp.edu.pefwp-content/uploads/2016/04/Manual-sobre-delitos-contra-la-administraci%C3%B3n-
p%C3%BAblica.pdf (visitado por Ultima vez el 28 de setiembre de 2020)

23 SALINAS SICCHA, Ramira. Delitos contra la Administracién Pblica, Grijley, Lima, 2018, p. 106.
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al interior de la misma2. Ademas, “el impacto de estos actos “abarcan muchos mas campos y
contextos: calan en lo méas profundo del tejido sacial y, a veces, hasta incluso pueden cobrar vidas"%

La realidad politica de los (ltimos afios ha revelado cémo la corrupcion en el uso de los
recursos publicos afectd la atencion de derechos como la educacion, salud y vivienda?

Ademas, en relacion a los efectos econémicos e institucionales, tenemos que los delitos de
corrupcion segln la administracion plblica en que se presenten, viene generando el siguiente
ranking®’:

En primer lugar, se ubican las municipalidades distritales con ocho mil novecientos noventa y
cuatro casos; en segundo lugar, las municipalidades provinciales con cuatro mil novecientos ochenta
y cinco casos; en tercer lugar, la Policia Nacional del Pertl con tres mil ochocientos cuarenta casos;
en cuatro lugar, los Gobiernos Regionales con tres mil trecientos treinta y nueve casos; en quinto
lugar, los Ministerios del Estado con dos mil doscientos cinco casos.

Dichas cifras expresan la ausencia de politicas ptblicas efectivas que apunten a dar solucién
a esta problematica que afecta la plena vigencia del principio de igualdad constitucional — también por
supuesto la Dignidad de las personas, su integridad personal, el derecho a la vida, su autonomia
personal, derecho a la salud, derecho a un medio ambiente equilibrado, etc. - en su manifestacion
como igualdad de oportunidades y como prohibicion de profundizar o crear situaciones de desigualdad
estructural.

ll.  FINES CONSTITUCIONALES A PROTEGER#

3.4. LAETICA PUBLICAY LA DIGNIDAD DEL CARGO
La Constitucion exige a los ciudadanos y en especial a las autoridades un determinado
comportamiento. Las autoridades no solo deben tomar sus decisiones teniendo en cuenta los
intereses de todos® sino, también, exhibir una ética publica en la gestion de la administracion del
Estado™. La Constitucion exige a todos los funcionarios publicos, electos o de carrera, “la adhesion a
valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantener
y priorizar el interés plblico sobre los intereses privados™!.

2 MONTOYA VIVANCO, Yvan. Manual sobre delitos contra la Administracion Publica. IDEHPUCP. 2015. p. 21.
hitps://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2016/04/Manual-sobre-delitos-contra-la-administraci%C3%B3n-
p%C3%BAblica.pdf (visitado por Ultima vez el 28 de setiembre de 2020)

25 NOVOA, Yvana, ;Cémo afecta la corrupcion a grupos vulnerables? (en linea) citado por RIMAC NARRO, José Luis.
Comentarios sobre la Imprescriptibilidad de los delitos de Corrupcion de Funcionarios: ¢ Es la prescripcion una institucion
inmodificable?, Op. cit, p. 25.  hitps:/lidehpucp.pucp.edu.pe/wp-contentuploads/2012/07/comentario-yvana.pdf
(Revisada por ultima vez el 9 de diciembre)

2% TABLANTE Carlos y MORALES Mariela (Editores). Impacto de la corrupcion en los derechos humanos. Instituto de
Estudios Constitucionales de Querétaro https:/www.corteidh.or.cr/tablas/r37786.pdf p. 32.

21 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Radiografia de la Corrupcion en el Perl — Reporte de corrupcion N° 1, Mayo 2017,
Defensoria del Pueblo — El Sistema de Anticorrupcion Peruano: Diagnostico y desafios — Reporte de corrupcion N° 2.
Diciembre de 2017, p. 15. https:/;Mwwnw.defensoria.qob.pefwp-content/uploads/2018/08/Reporte-de-corrupcion-DP-2017-
01.pdf (Revisado por ultima vez el 9 de diciembre de 2020).

2 Este apartado se basa en el item 8 del Informe N° 001-2017-2018-CJDHICR y en el Proyecto de Ley 5708/2020-CR.
Proyecto que comesponde al congresista Yvan Quispe Apaza.

2 BOCKENFORDE, Emst Wolfgang, Op. cit., p. 115.

3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU de 1993, art. 39°, 41° y 44°,

31 OCDE, integridad pablica, p. 7; hitps:/Avww.cecd.org/gov/ethics/recomendacién-sobre-integridad-es.pdf (Revisado
por Ultima vez el 17 de julio de 2018).
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Ademas, afirma el Tribunal Constitucional que el modelo de Estado Social y Democrético de
Derecho obliga a:

“todos los servidores de la Nacion, independientemente de su jerarquia y la funcion

publica que cumplan en los ambito civil, militar y policial, de que ejerzan dicha funcién

con probidad, honestidad y austeridad [...], necesarias para generar la confianza

ciudadana en los servidores de la Nacion a través de la cual el modelo democratico

establecido por la Constitucion se legitima”2

Ahora bien, debemos ser conscientes que no se promueve una lucha frontal contra la
corrupcion de manera fan clara a partir del texto de la Constitucion, de ahi que el Tribunal
Constitucional y las diversas exigencias de la ciudadania hayan sisdo necesarios para lograr
establecer avances en la promocion de la ética publica. Sin embargo, a pesar de dichos avances,
creemos que un mayor desarrollo en la lucha contra la corrupcion solo seré posible si es que arribamos
a un nuevo pacto social que no excluya a las mayorias desposeidas ni que tenga como momento
politico de origen la imposicion de un conjunto de practicas politicas que dearticulen el tejido social y
a la participacion ciudadana. Ademas, dicho pacto social debera colocar como centro de la actuacion
politica al servicio plblico y la atencion de necesidades sociales, eliminando los privilegios para unos
pocos que también es una forma de corrupcion.

3.2. EL PRINCIPIO DEMOCRATICO

Cabe indicar que los “actos y actividades corruptos(as) son solo la punta de un iceberg que indica la
existencia de un problema mucho mas profundo: el de la tendencia a sustituir el ideal de la cooperacion
democratica por formas de competencia y de imposicion de influencias que contradicen radicalmente [este
principio]"3

No cabe duda de que la corrupcién es una grave amenaza para la convivencia democratica.
Igualmente, la corrupcion desestabiliza y genera inseguridad en las sociedades democraticas “al socavar las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y
el imperio de la ley"*

Desde esta perspectiva, la corrupcion afecta tanto la democracia formal, entendida como valor
constitucional, asi como la democracia sustantiva, basada en los derechos fundamentales®. Como ya se ha
dicho la corrupcidn actia al margen de las reglas democréaticas y afecta directamente los derechos
fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas al impedir su plena vigencia. Por ofra parte, corrupcion puede
implicar el deterioro de la obligatoria adhesion al principio democratico.

32 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Exp. N° 00008-2005-PI/TC, Foja 16,
hittp: ///www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-2005-Al.html (Visitada por ultima vez el 23 de setiembre de 2020)

38 GARZON VALDEZ, Emesto. Acerca de la Calificacion Moral De La Corrupcién, Tan sélo una propuesta en Isonomia:
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, nim. 21 (octubre 2004), p. 17 y 18.

# ONU. Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, p. 5
hitps: A, unode.org/pdficorrupcionipublications_unode_convention-s.pdf (Visitado por Gltima vez el 23 de setiembre
de 2020).

35 BARAK, Aharon. Proporcionalidad. Los derechos fundamentales y sus restricciones, Palestra Editores, Lima, 2017,
p. 246 y ss.
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Asimismo, la corrupcién sustituye el interés publico por el privado, niega «los principios de igualdad y
transparencia, y [al] favorecer el acceso privilegiado y secreto de ciertos agentes a los medios publicos, de
tal modo que cuando la corrupcién alcanza un nivel de extraordinaria gravedad — que cuestiona la separacion
de poderes, la independencia del poder judicial, el papel mediador de los partidos politicos [...]- podria ocurrir
que fuera ilusorio seguir hablando de democracia — incluso de democracia corrupta

Finalmente, el Tribunal constitucional sostiene que la corrupcion afecta el orden democrético al
expresar que:

‘no solo cabe considerar que el buen funcionamiento de la Administracion Publica constituye
un bien de indole constitucional cuya proteccion podria justificar la intervencién del Derecho
penal, sino que el propio combate contra toda forma de corrupcion goza también de proteccion
constitucional, lo que este Tribunal ha deducido de los articulos 39° y 41° de la Constitucion.
(006-2006-CC, resolucion de aclaracion del 23 de abril de 2007) asi como del orden
democrético previsto en el articulo 43° de la Constitucion (Exp. N° 009-2007-PITC, 0010-2007-
PITC, acumulados, fundamento N° 58)%.

IV.  OBLIGACION INTERNACIONAL DEL ESTADO EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

El Estado peruano contrae esta obligacion con la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién®,

Esta obligacién esta conformada por un haz de deberes estatales, tales como obligaciones en “materia
de prevencion"* y obligaciones relativas a la “sancion de la corrupcion™®,

De las obligaciones en materia de prevencion interesa sefialar la obligacion del Estado peruano de
crear "uno 0 mas organos [...] especializadas en la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion coercitiva
de la ley. Ese Organo y organos [...] gozaban de la independencia necesaria, conforme a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico del Estado parte, para que puedan desempefiar sus funciones con
eficacia y sin presiones indebidas. Debera proporcionarse a esas personas o al personal de ese 6rgano u
6rganos formacion adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones™!.

Pues bien, la presente proposicion normativa se encuentra encaminada a promover los valores
democréticos de mayor importancia y urgencia en nuestro pais, a través de la lucha contra la corrupcion y el
cuidado del correcto ejercicio del cargo de los funcionarios, lo cual se pretende lograr a través de la
modificacion del Art. 80° del Cédigo Penal, el mismo que se constituye en un desarrollo importante y
necesario del Art. 41° de la Constitucion Politica del Per(l. Ademas, de esta manera, se contribuira a dar

3% GONZALES AMUCHASTEGUI, Jests, Corrupcion, Democracia y Responsabilidad Palitica en Isonomia: Revista de
Teoria y Filosofia del Derecho, nim. 10 (abril 1899), pp. 7-24.

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Exp. N° 00017-2011-PI/TC, https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2012/00017-2011-
Alhtmi (Visitado por Gltima vez el 29 de setiembre de 2020).

38 Ratificada por el Estado peruano el 16 de noviembre de 2004.

% CAPDEFERRO VILLAGRASA, Oscar, La Obligacion juridica internacional de luchar contra la corrupcién y su
cumplimiento por el Estado espafiol en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, N° 13, octubre 2017 —marzo 2018,
pp. 142.

40 Loc. cit.

41 ONU, “Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”, art. 36.
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cumplimiento con importantes obligaciones internacionales del Estado peruano.

V.  ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY DESDE LA DOGMATICA PENAL.

51.  GENERALIDADES DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL

La prescripcion viene a ser ‘una causa de extincion de la responsabilidad criminal fundada en la accion
del tiempo sobre los acontecimientos humanos. Su fundamentacion radica, pues, més en razones de
seguridad juridica, que en consideraciones de estricta justicia material. Se frata de impedir el ejercicio del
poder punitivo, una vez que han transcurrido determinados plazos a partir de la comision del delito o del
pronunciamiento de la condena, sin haberse cumplido la sancion™2.

Sin embargo, ofros encuentran el fundamento de la misma a partir de la institucion de la pena. De esta
forma, se menciona que “después de pasado un determinado tiempo, se estima innecesaria la pena, no sélo
por razones de tipo preventivo general o especial, sino también en virtud del concepto mismo de “necesidad
de la pena"®,

En el Pert, el profesor Prado Saldarriaga sostiene que “la prescripcion puede definirse como el
transcurso del tiempo que extingue la persecucion de un delito o la ejecucion de una pena. No obstante, en
un plano mas técnico se identifica a la prescripcion como la pérdida, por parte del Estado, de la facultad de
ejercitar en un caso concreto el jus puniend"*.

Ahora bien, aun con lo ya precisado, se discute en la doctrina la naturaleza juridica de la prescripcion,
es decir, su caracter penal, mixto o procesal. "La teoria material considera que la prescripcién estaria
vinculada con el injusto penal, de modo que con el correr del tiempo dejaria de existir, dado que la lesividad
social — esto es el injusto penal — también desapareceria. Asi, segln esta tendencia, la prescripcion
constituiria una causa de exclusion del injusto o, por lo menos, una causa de levantamiento de pena™.

Lateoria mixta o de la doble naturaleza, entiende que existen razones tanto de caracter material como
procesal (por ejemplo, las dificultades de prueba que surgen con el transcurso del tiempo) para admitir la
prescripcion. En consecuencia, la prescripcion equivaldria a un impedimento procesal, pues, ademas de las
consideraciones materiales ya esgrimidas, por su propia concepcion las consecuencias de su produccion
solamente pueden ser procesales™s.

En ese sentido, en términos practicos, la prescripcion se caracteriza por generar un cierto tipo de
desvinculacion con los hechos punibles cometidos y, en este marco, la consecuencia mas importante de la
discusion acerca de su naturaleza, radica en los efectos que puedan tener en ella posteriores modificaciones
de la ley, es decir en la aplicabilidad del principio de prohibicién de retroactividad de la ley penal. Esto es, “si

42 MUNOZ CONDE, Francisco. Teorfa General del Delito, Segunda Edicién, Editorial Temis, Santa Fe de Bogota, 1999,
p. 136.

43 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual de Derecho Penal. Parte General. Tercera Edicion, Editorial Ariel. Barcelona, 1989,
p. 413.

4 PRADO SALDARRIAGA, Victor. Todo sobre el Cégigo Penal. Tomo |. Editorial Idemsa, Lima, 1996, p. 155.

4 GAMARRA HERRERA, Ronald y PEREZ CASTANEDA, Jacqueline. Comentario sobre la prescripcion de delitos en:
Documento del Congreso de la Republica, p. 3.
hitp:/Awwwd congreso.qob.pefdap/didp/baletines/imprescriptibilidad IMAGENES/La impresRonald.pdf (Revisado por
tltima vez el 30 de noviembre de 2020) g

4 GAMARRA HERRERA, Ronald y PEREZ CASTANEDA, Jacqueline. Op. cit, p. 3.
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se siguiera la teoria material o la teoria mixta, se podria argumentar que deberia regir el principio de
irretroactividad y retroactividad benigna; por el contrario, si se adoptara la teoria procesal, el principio
antes mencionado no podria ser invocado, ya que el mismo se encuentra vinculado al Derecho penal
material y que la prescripcién no forma parte del injusto penal™, es decir, desde un punto de vista
procesal, la extension de los marcos de la pena respecto a un tipo delictivo en particular terminaria
afectando los hechos cometidos incluso antes de la modificacién.

Lo cierto es que, constitucionalmente, existen varias razones que permiten extinguir la accién penal,
en virtud de las cuales, “el Estado autolimita su potestad punitiva: causas naturales (muerte del infractor),
criterios de pacificacion o solucion de conflictos sociales que tienen como base la seguridad juridica (cosa
juzgada o prescripcion) o razones sociopoliticas o de Estado (amnistia)™®.

Ahora, con todo lo visto hasta aqui, es preciso reconocer que existen serios fundamentos que
sustentan a la institucion de la prescripcion de la accién penal al interior de nuestro ordenamiento juridico.
Sin embargo, también es cierto que existen ciertos tipos de delitos sobre los cuales la accién penal no
prescribe. Esto se debe a la naturaleza especialmente lesiva de los actos delictivos sobre los cuales
el transcurso del tiempo no generaria el efecto de desafectacion de la sociedad u olvido. Este es el
caso de los delitos de lesa humanidad.

Por tal motivo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sostiene que “son
inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos™®, Mas concretamente, tiene expuesto
que “la prescripcion de la accion penal es inadmisible e inaplicable cuando se trata de muy graves
violaciones a los derechos humanos en los términos del Derecho Internacional™®. Tales serian casos
como el de Almonacid Arellano y otros vs. Chile o el de La Cantuta vs. Per(, en relacion a los cuales la Corte
IDH menciono:

“Los crimenes de lesa humanidad van més alla de lo tolerable por la comunidad internacional

47 Loc. cit.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Exp. N° 01805-2005-PHCITC https:/www.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/01805-
2005-HC.html (Revisado por Ultima vez el 16 de noviembre de 2020)

43 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQS. Caso Barrios Altos vs. Pertl, Sentencia del 14 de marzo
de 2001, parafo 41 hitps:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 75 esp.pdf (Revisada por tltima vez el 04
de diciembre de 2020): “Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancién
de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la fortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos™.

0 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Alban Comejo y otros vs. Ecuador, Sentencia del 22
de noviembre de 2007, parrafo 111 https://www.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec 171 esp.pdf (Revisada por
Ultima vez el 04 de diciembre de 2020): “La prescripcién en materia penal determina la extincion de la pretension punitiva
por el transcurso del tiempo, y generalmente, limita el poder punitivo del Estado para perseguir la conducta ilicita y
sancionar a sus autores. Esta es una garantia que debe ser observada debidamente por el juzgador para todo imputado
de un delito. Sin perjuicio de lo anterior, la prescripcion de la accion penal es inadmisible e inaplicable cuando se frata
de muy graves violaciones a los derechos humanos en los términos del Derecho Intemacional. La jurisprudencia
constante y uniforme de la Corte asi lo ha sefialado106. En el presente caso no opera la exclusion de prescripcion,
porque no se satisfacen los supuesfos de imprescriptibilidad reconocidos en instrumentos internacionales.”
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y ofenden a la humanidad toda. El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para

la sociedad nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la investigacion y el

castigo de los responsables. En este sentido, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los

crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad claramente afirmo que tales ilicitos
internacionales “son imprescriptibles, cualguiera que sea la fecha en que se hayan cometido”.

Aun cuando el Estado no haya ratificado dicha Convencion, se considera que la

imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma de

Derecho Internacional General (ius cogens), que no nace con tal Convencion sino que esta

reconocida en ella. Consecuentemente, el Estado no puede dejar de cumplir esta norma

imperativa.

De tal manera, en cumplimiento de su obligacion de investigar y en su caso sancionar a los

responsables de los hechos, el Estado debe remover todos los obstéculos, de facto y de jure,

que mantengan la impunidad, y utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita la

investigacion y los procedimientos respectivos y asi evitar la repeticion de hechos tan graves

(.Y

Por dichas razones, no solo es preciso respectar el caracter imprescriptibles de los delitos de lesa
humanidad sino inclusive la regla de imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad que precisa que,
siendo una norma de ius cogens, tales crimenes son imprescriptibles, cualquiera sea la fecha en que se
hayan cometido®.

Ademas, como bien sabemos, hoy en dia el Pert, firmante del Estatuto de Roma, no es ajeno a la
regulacion de la imprescriptibilidad, por lo que siendo la corrupcion uno de los problemas mas graves que
enfrenta el pais, creemos que dicho fendmeno debe ser combatido haciendo uso de la imprescriptibilidad,
como una de sus herramientas normativas principales; tal y como lo han establecido constitucionalmente
paises como Ecuador, Bolivia y Venezuela.

Asi, vemos que en el Derecho Comparado, la Republica de Ecuador, desde el afio 2011, a fravés del
articulo 233° de su Constitucion, ha establecido que:

“Ninguna servidora ni servidor plblico estard exento de responsabilidades por los actos

realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serén responsables

administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos

5t CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso La Cantuta vs. Pert, Sentencia del 23 de noviembre
de 2006, parrafo 226. hitps:/iwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec 162 esp.pdf (Revisada por tltima vez el 04
de diciembre de 2020): “De tal manera, en cumplimiento de su obligacion de investigar y en su caso sancionar a los
responsables de los hechos, el Estado debe remover fodos los obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la
impunidad, y utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita la investigacion y los procedimientos respectivos
y asi evitar la repeficion de hechos tan graves como los presentes. El Estado no podra argtiir ninguna ley ni disposicion
de derecho infemo para eximirse de la orden de la Corte de investigar y, en su caso, sancionar penalmente a los
responsables de los hechos de la Cantuta. En particular, tal como lo ha hecho desde la emision de la Sentencia de este
Tribunal en el caso Barrios Altos vs. Perd, el Esfado no podra volver a aplicar las leyes de amnistia, las cuales no
generaran efectos en el futuro (supra parr. 152), ni podra argumentar prescripcion, imetroactividad de la ley penal, cosa
Jjuzgada, ni el principio non bis in idem (supra par. 182), o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para
excusarse de su deber de investigar y sancionar a los responsables181. Por ende, también deberan activarse, segun
corresponda, las investigaciones pertinentes contra quienes fueron investigados, condenados, absuelfos o cuyas causas
fueron sobreseidas en los procesos penales militares”

5 SALMON GARATE, Elizabeth. Nociones basicas de Derecho Intemacional Publico, Coleccién lo esencial del Derecho,
Fondo Editorial de la PUCP, Lima. p. 118

14

e



S

L PERO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CONGRESO >
S “Afio del Bicentenario del Per: 200 Afios de Independencia”

REPUBLICA

publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos

colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por

delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos

y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran

y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se

aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes

sefaladas’®,

Del mismo modo, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su titulo VI, Garantias
Jurisdiccionales y Acciones de Defensa; Capitulo Primero, Garantias Jurisdiccionales, articulo 1129,
establece que: "Los delitos cometidos por servidores ptblicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econdmico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad”.

Ahora bien, nuestra Constitucién también ha establecido en su articulo 41° la imprescripfibilidad de la
accion penal para ciertos delitos vinculados a la corrupcion. Por lo que a continuacion vamos a referir algunas
de las razones esgrimidas en el proyecto de incorporacion de dicha férmula, asi como los alcances y limites
que tiene dicho dispositivo en relacion a la determinacion del catalogo de tipos penales a los cuales alcanzaria
dicha norma.

El profesor Marcial Rubio menciona que “los delitos de altos funcionarios contra la administracion
pliblica deben ser imprescriptibles durante la vida de quien los cometié hasta que sean juzgados, desde luego
con las debidas garantias para quien resulte inculpado. Lo contrario seria eludir la ley y la moralidad
publica™.

En la misma linea, el profesor Enrique Bernales menciona que ‘los delitos contra el patrimonio del
Estado deben de ser imprescriptibles, pero respetando las reglas de los actos firmes y de la cosa juzgada™®.
La propuesta en mencion es interesante, ya que “en nuestro pais diversos altos funcionarios han reconocido
plblicamente haber obtenido beneficios econdmicos ilicitos a partir de la comisién de delitos, pero al mismo
tiempo han reclamado impunidad por haberse producido la prescripcion penal que los favorecia™,

Ademas, en el dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 119/2016-CR, 121/2016-CR,
127/2016-CR, que proponen una reforma constitucional con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad
de los delitos cometidos por los funcionarios o servidores publicos en ejercicio de su funcién, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en su opinién consultiva, menciona que la imprescriptibilidad “no resulta
contraria a la Constitucion, ni desnaturaliza las obligaciones internacionales adoptadas por el Per(l en materia
de lucha contra la corrupcion y, como consecuencia, plantea que la viabilidad de la aplicacion de la
imprescriptibilidad est[é] sujeta a la demostracion de la razonabilidad de la misma en cada delito™®.

53 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. https:/www.oas.org/iuridico/pdfs/mesicicd ecu_const.pdf
(Revisado por ultima vez el 17 de noviembre de 2020)

5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion Bolivia.pdf (Revisado por tltima
vez el 17 de noviembre de 2020)

5 RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993, Tomo lll, Fondo Editorial de la Pontifica
Universidad Catolica del Pert, 1999, p. 429,

s6 BERNALES BALLESTEROS, Enrique, con la colaboracion de OTAROLA PENARANDA, Alberto. La Constitucion de
1993, Anélisis comparado, Editora y distribuidora Osbac S.R.L, Lima Pert, quinta edicion, 1999, p. 303.

5 BERNALES BALLESTEROS Enrique, con la colaboracion de OTAROLA PENARANDA, Alberto. La Constitucion de
1993, Andlisis comparado. Op. cit. p. 303.

58 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Opinion consultiva del Oficio 2516-2016-JUS/SG del 17 de
octubre de 2016. p. 6.
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Asi, también resulta oportuno mencionar el informe del profesor César Landa Arroyo, quien analiza la
propuesta de imprescriptibilidad aplicando el test de proporcionalidad, llegando a la conclusion que la medida
tomada sobre la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por altos funcionarios publicos resulta
proporcional, y, en consecuencia, compatible con el marco juridico-constitucional vigente, ya que la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién de funcionarios tiene como “finalidad garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la nacion”®,

Antes de cerrar este apartado de analisis constitucional de la imprescriptibilidad, es preciso considerar
algunos otros fundamentos para luchar contra la corrupcion que han sido precisados por nuestro Tribunal
Constitucional y que tienen que ver con las consecuencias que genera dicho fendmeno. Asi, es preciso
destacar que nuestro Tribunal ha llegado a establecer que: i) La corrupcion socava el principio democratico
y constituye un obstaculo para la superacion de la pobreza que es urgente remover (Art. 43° de la
Constitucion); y que ii) la corrupcion lesiona bienes constitucionales de primera importancia (Art. 1° de la
Constitucion), esto es, que lesiona el fundamento de los derechos fundamentales como la dignidad del ser
humano, principio sobre el cual se constituye fodos los derechos fundamentales de las personas.

Ademas, dado que la corrupcion es un fenomeno que afecta otros derechos fundamentales, tales
como la salud, vivienda y educacion y principalmente, el derecho fundamental del acceso a la justicia, el
Tribunal Constitucional (STC Exp, N° 00017-2011-PI/TC) ha realizado una interpretacién normativa compleja
(interpretacion extensa) de la Constitucion y ha elaborado un marco de prevencion y lucha contra la
corrupcion, que permita luchar contra dicho flagelo, para lo cual, suele referirse a lo establecido en los
articulos 39°, 43°44° y 45°, lo cuales habran de interpretarse en concordancia con la proscripcion de la
corrupcion.&

De esta manera, hemos podido apreciar como existe todo un marco de regulacién nacional e
internacional que brindan suficiente soporte para el desarrollo de la imprescriptibilidad a nivel de
leyes infraconstitucionales, es decir, a nivel del Cadigo Penal. Haciéndose necesario expresar que no
habra plazo de prescripcion para ciertos tipos delictivos vinculados a la corrupcion de mayor graveda, lo cual
se condice con consideraciones de tipo criminolégico y politico criminal que apuestan por la utilizacion de
herramientas de restriccion y sancién duras frente a la criminalidad de cuello blanco y frente al crimen
organizado.

52.  EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION DE LA PRESCRIPCION

Nuestra Constitucion Politica regula la institucion de la prescripcion a través del Art. 139 numeral 13,
el cual, a manera de principio y derecho de la funcion jurisdiccional, precisa que “la amnistia, el indulto, el

hitps:/leves.congreso.qob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de Ley/00119DC04MAY20161207..0df
(Revisada por (ltima vez el 2 de noviembre)

5 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS. Opinion consultiva del Oficio 2516-2016-JUS/SG del 17 de
octubre de 20186. p. 7
hitps:/Aeyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Dictamenes/Proyecios de Ley/00119DC04MAY20161207..pdf
(Revisada por ultima vez el 3 de diciembre de 2020).

80 SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Exp. N° 00017-2011-PI/TC
https:/hww.tc.qob.pefjurisprudencia/2012/00017-2011-Al.pdf p. 8, 9 y 10 (Revisada por ltima vez el 06 de noviembre
de 2020)
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sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada”. A su vez, mediante el
Ultimo parrafo del Art. 41° precisa que “el plazo de prescripcién de la accion penal se duplica en caso de los
delitos cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado, tanto para los funcionarios o
servidores publicos como para los particulares. La accion penal es imprescriptible en los supuestos mas
graves, conforme al principio de legalidad”.

Del mismo, modo nuestro Cadigo Penal desarrolla la prescripcion en sus articulos 80° al 88° y 91°.

Ahora bien, a efectos de expresar claramente el devenir histérico de la normativa y realizar
interpretaciones adecuadas que nos sirvan de sustento para la propuesta legal que formulamos, es preciso
que hagamos una revision historica del desarrollado de la prescripcion en nuestro ordenamiento juridico,
tanto en la Consfitucion Politica de Pert como en el Cadigo Penal. En este marco, también encontraremos
algunos puntos de conexidn de la institucion de la prescripcion con la regulacion de la pena de Inhabilitacion.
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53.  DEFINICION Y NATURALEZA DE LA PRESCRIPCION EN EL AMBITO DE LAS CIENCIAS PENALES

El paso de tiempo, es un factor determinarte para la persecucion y la fijacion de la sancion penal y el senfido
de la institucion bajo analisis se encuentra indisolublemente ligada al mismo, tal y como lo sefiala PENA, quien precisa
que:

“Después de un cierto lapso de tiempo prefijado por ley, se extingue la posibilidad de evaluar la
responsabilidad penal originada de ese naciente delito. Esta influencia que ejerce el franscurso de tiempo
sobre el derecho de sancionar o de hacer cumplir una sancién, que le corresponde al Estado, es lo que se
llama prescripcion"s!

La naturaleza de la prescripcion ha propiciado que varios estudiosos del derecho hayan tratado de desarrollar
una serie de criterios, materiales, procesales y/o mixtos; consideraciones que se direccionan a tratar de brindar una
sistematica a su tratamiento al interior del sistema penal.

Asi, pues, se tiene que, sobre la naturaleza juridica de la prescripcion, se extienden perspectivas “procesales”
y "mixtas”, sobre lo cual, incluso ya desde el debate europeo JESCHECK ha precisado al respecto:

“Que la naturaleza juridica de la prescripcién del delito (su perseguibilidad) ha sido discutida por la

doctrina y jurisprudencia alemanas, siendo mas antigua la teorfa juridico-material que ve en la

prescripcion mencionada una auténtica causa de anulacion de la pena al borrarse el castigo con el

transcurso del tiempo; por el contrario, apunta que desde 1942 se produce un cambio, sobre todo en

la jurisprudencia, haciéndose dominante la teoria procesal que considera a la prescripcion como un

simple obstaculo procesal?',

A su vez, quienes acogen el fundamento juridico-material, afirman que el paso del tiempo se encuentra
asociado a la falta de necesidad de la pena, los cuales estan relacionados a los fines preventivos de la pena, sobre
ello MIR PUIG, sefala que:

“Ello influye en la desaparicion de la necesidad de la pena, que en ambas clases de prescripcion se
produce por lo demés, cuando se oscurece o apaga el recuerdo del delito y el sentimiento de alarma
que en su dia pudo producir, y el tiempo transcurrido ocultdndose de la justicia y, con la amenaza de
pena pendiente de la pena parece ya suficiente castigo - todo ello puede hacer innecesaria la
prevencion general, especialmente si el delincuente no ha vuelto a delinquir, tal vez demostrando una
verdadera reinsercion social - lo que eliminaria la necesidad de prevencion®”.

Por otro lado, hay quienes afirman que la prescripcion se configura como un presupuesto de procedibilidad, ya
que se trata de un suceso situado totalmente fuera de lo que sucede en el hecho, por lo que se contempla a la
prescripcion como un puro impedimento de prevencion®. Asi lo sostiene JIMENEZ DE ASUA, quien sefiala que “se
trataria de un impedimento a la accién persecutoria penal prevenciont®”.

Finalmente, otro sector de la doctrina, hoy dominante, le confiere naturaleza mixta a la prescripcion, como una
instruccion juridico-material-procesal, asi JESCHECK considera que su fundamento se halla vinculado a la falta
de necesidad de pena tras el transcurso de un determinado espacio de tiempo (fundamento material) y en
parte a las dificultades de prueba que determina el transcurso del tiempo®. Mientras que WELZEL considera
que la prescripcion tiene doble caracter; es tanto causal de extincion juridico-material de la pena, como
obstaculo procesal para su persecucion prevencion®.

6t PENA CABRERA, R. Tratado de Derecho Penal, Parte General, Grijley, Lima, 1995-1996, p. 441.

62 JESCHECK, H. Tratado de Derecho Penal, Parte General, Instituto Pacifico, Lima, 2014, pp. 821-822.

8 MIR PUIG, G.F. Derecho Penal, Parte General, Editorial Reppertor, Barcelona, 2016, cit., p. 808.

64 ROXTN, C. Derecho Penal, Parte General, Editorial Civitas, Madrid, 1997, cit p. 164.

&5 JIMENEZ DE ASUA. Tratado de Derecho Penal, Volumen II, Editorial Losada, Buenos Aires, 1992, cit., p. 642.
8 JESCHECK, H.; Tratado de Derecho Penal, Parte General, Editorial Instituto Pacifico, Lima, 2014, cit. p. 820.
8 WELZEL, H.; Derecho Penal Aleman. En Derecho Penal General. Santiago: Editora Juridica de Chile, p. 359.
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5.4. LA PRESCRIPCION DEL DELITO EN LA DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA NACIONAL

Ahora bien, respecto a los alcances de la prescripcion, el Tribunal Constitucional, a través de su sentencia N°
01805-2005-HC/TC, brinda algunas pautas Utiles para situar el contenido, alcances y limites de la institucion bajo
analisis. Asi, nos sefiala:

“[...] mediante la prescripcion se limita la potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la

posibilidad de investigar un hecho criminal y, con él, la responsabilidad del supuesto autor o autores

del mismo. Dicho de ofro modo, en una Norma Fundamental inspirada en el principio pro homine, la

ley penal material otorga a la accion penal una funcién preventiva y resocializadora en la cual el Estado

autolimita su pofestad punitiva contemplando la necesidad de que, pasado cierto tiempo, se elimine,

se elimine toda incertidumbre juridica y la dificultad de castigar a quien lleva mucho tiempo viviendo

honradamente, consagrando de esta manera como uno de los supuestos de extincién de la accién

penal®;

A su vez, el maximo intérprete de la Constitucion, ha precisado que:

“[...] resulta lesivo a los principios de economia y celeridad procesal, vinculados al derecho al debido

proceso, que el representante del Ministerio Publico, titular de la accion penal, sostenga una

imputacion cuando esta se ha extinguido, o que formule denuncia penal cuando la potestad
persecutoria del Estado, por el transcurso del tiempo, se encuentra extinguida, y que el érgano
jurisdiccional abra instruccién en tales supuestos”®

Ahora bien, a nivel de la doctrina nacional se ha precisado que es la perspectiva mixta la que explicaria
mejor la naturaleza de la institucién, siendo que su naturaleza no se decantaria exclusivamente ni por un
caracter sustantivo ni por uno procesal™. Si fuese solo de naturaleza material, la prescripcion se presentaria como
una causa de exclusion de la punibilidad cuya incidencia en el proceso penal se deberia hacer valer por medio de una
excepcion de improcedencia de accion (por no ser el hecho plenamente justiciable), mientras que, si su naturaleza
fuese puramente procesal, la prescripcion de la accion penal afectaria una condicidn de procedibilidad que deberia
poder dar pie a una cuestion previa. Sin embargo, la alegacion de la prescripcion en el proceso penal no admite la
posibilidad de seguir alguno de estos caminos procesales, sino, més bien, el de una excepcion propia en que se
conjugan aspectos tanto materiales como procesales, bajo la idea comun de eliminar la incertidumbre juridica y
asegurar la vigencia del principio de seguridad juridica.

Ahora bien, nuestro Tribunal ha ido un poco mas alla de definiciones y ha precisado alcances de algunos
articulos de nuestra Constitucion y el Cadigo Penal sobre la materia. Asi, por ejemplo, respecto al Exp. N.® 01542-
2015-PHC/TC ha sefialado que ‘el articulo 139, inciso 13, de la Constitucién Politica del Perd establece que la
prescripcion produce los efectos de cosa juzgada. Bajo este marco constitucional, el Codigo Penal, en sus articulos
80 al 83, reconoce la prescripcion como uno de los supuestos de extincion de la accion penal. Es decir, mediante Ia
prescripcion se limita la potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho
criminal y, con él, la responsabilidad del supuesto autor o autores del mismo™”?

68 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Expediente N° 01805-2005-HC/TC, F. J 3 https://tc.qob.pefiurisprudencia/2005/01805-2005-
HC.pdf (visitada por ultima vez el 04/12/2020)

& TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Exp. N° 01805-2005 F. J. 4 htips:/itc.qob.pefjurisprudencia/2005/01805-2005-HC.pdf (visitada
por Ultima vez el 04/12/2020)

70 Sobre esta discusion respecto de la naturaleza de la prescripcion PISFIL FLORES, Daniel. Notas sobre la prescripcion de la
accion penal: Especial referencia a la duplicacion de los plazos de prescripcion sefialada por la Ley N° 30077, Gaceta Penal &
Procesal Penal, Volumen 51, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2013, p.56 y s.; SANCHEZ MERCADO, M. La prescripcion:
Naturaleza procesal, aplicacion en el tiempo y la lucha contra la corrupcion, Actualidad Penal, volumen 4, 2014, p.144 y ss.

71 Se destaca el aspecto de la seguridad juridica a través de la Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N.° 05922-2009-PHC/TC
del 29 de noviembre de 2010, https:/ftc.qob.pefiurisprudencia/2011/05922-2009-HC.pdf (Revisado por tlfima vez el 04 de
diciembre del 2020).

72 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Expediente N.° 01542-2015-PHC/TC, F. J. 2 htips://ic.qob.pefjurisprudencia/2016/01542-
2015-HC .pdf (Revisado por Gltima el 04 de noviembre del 2020)
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En el mismo sentido, el Tribunal ha precisado que:

“el presente tribunal, en reiterada jurisprudencia, ha precisado que la prescripcién desde un punto de
vista general es la institucion juridica mediante la cual, por el franscurso del tiempo, la persona
adquiere derechos o se libera de obligaciones. Y desde la dptica penal es una causa de extincion de
la responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos o en
la renuncia del Estado al ius puniendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos
de Ia infraccion, existiendo apenas memoria social de ella. Dicho de ofro modo, en una Norma
Fundamental inspirada en el principio por hémine, la ley penal material otorga a la accién penal una
funcion preventiva y resocializadora en la cual el Estado autolimita su potestad punitiva, orientacion
que se funda en la necesidad de que pasado cierto tiempo se elimine toda incertidumbre juridica y se
abandone el castigo de quien lleva mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta
manera el principio de seguridad juridica’.

55.  LADETERMINACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

El articulo 80° del Cédigo Penal, establece que la prescripcion de la accion penal se produce en un tiempo
igual al méximo de la pena fijada por ley para el delito, si se trata de una pena privativa de la libertad temporal. Este
plazo tiene, sin embargo, un limite de veinte afios, por lo que los delitos que contemplan una pena privativa de libertad
maxima superior a los veinte afios, mantendran como plazo de prescripcion los veinte afios™. Si la pena privativa de
la libertad es de cadena perpetua, la accién penal prescribira a los treinta afios. En el caso de delitos que contemplen
una clase de pena distinta a la privativa de libertad, el plazo de prescripcion de la accién penal sera de dos afios. Si
se presenta un concurso real de delitos, cada delito seguira separadamente su propio plazo de prescripcion, mientras
que si se trata de un concurso ideal de delitos la prescripcion de todos los delitos se producira con el plazo de
prescripcion del delito previsto con la pena mayor.”™

Ahora bien, la regla general que establece que el plazo de prescripcion de la accion penal es igual al marco
penal maximo de la pena abstracta prevista en el tipo penal correspondiente contiene, sin embargo, ciertas
excepciones. Por un lado, el plazo de prescripcion se reduce a la mitad en el caso de delitos cometidos por imputables
restringidos (articulo 81 del Cédigo Penal). Por otro lado, el plazo se duplica en el caso de delitos cometidos
contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado por Funcionarios, servidores publicos o
particulares (articulo 41° de la Constitucion), o cuando son cometidos por integrantes de una organizacién
criminal en calidad de tales (articulo 80 dltimo parrafo del Codigo Penal)”. A estas excepciones a la regla del
plazo de prescripcion, deben agregarse los supuestos de imprescriptibilidad del delito, que fueron incorporados a
través de la reciente reforma del articulo 41 de la Constitucion Politica que declara imprescriptibles los delitos
mas graves de corrupcion cometidos por funcionarios, servidores publicos y particulares’.

En este contexto, y a efectos de comprender mejor como se determinan los plazos de prescripcion, ya sea que
se refiera a los supuestos de duplicidad o a los de imprescriptibilidad de la accion penal y de la pena, resulta importante

73 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Exp. N.° 01542-2015-PHC/TC, F. J. 3 hitps:/tc.qob.psfiurisprudencial2018/01542-2015-
HC.pdf (Revisado por Ultima vez el 04 de noviembre del 2020)

™ VILLA STEIN. Javier. Derecho Penal, Parte General, Ara Editores, Lima, 2014, p. 616.

75 GARCIA CAVERO, P. Derecho Penal, Parte General, Tercera edicion corregida y actualizada, ldeas, Lima, 2019, p. 942.

7 E| articulo 41 de la Constitucion ha reafirmado lo indicado por el (ltimo parrafo del articulo 80 del Cédigo Penal sobre la
duplicacion del plazo de prescripcian para el caso de los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado, pero ha ampliado el
ambito de aplicacion de esta duplicacion a los delitos contra la Administracién Pablica.

77 VILLEGAS PAIVA, E. La lucha contra el crimen organizado y el fundamento de la duplicidad del plazo prescriptorio de la accion
penal. A proposito de la modificatoria del articulo 80° del cadigo Penal por la Ley N° 30077, Lima, Gaceta Penal & Procesal Penal,
Volumen N° 52, 2013, p.

78 Vid., al respecto, criticamente, SEGURA VALENZUELA, S. La prescripcion de la accion penal luego de la reforma del articulo
41° de la Constitucion y el problema de la temporalidad de leyes, Gaceta Penal & Procesal Penal, N° 101, Lima 2017, p. 91y ss.;
PARIONA ARANA, R. La imprescriptibilidad de los delitos de comupcion de funcionarios: ;Medida para evitar la impunidad?,
Editorial Instituto Pacifico-Actualidad Penal, N° 1, Lima 2014, p. 168 y ss.
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reconocer que los delitos que prevé el Codigo Penal en su Parte Especial, cuentan con marcos punitivos que son
establecidos en base a los bienes juridicos tutelados (y los diversos elementos vinculados al injusto), aspectos
vinculados a la culpabilidad. (dolo culpa, preterintencionalidad, etc.) y a la calidad del agente (status funcional, deberes
de garantia, efc.)’. Y es a partir de los marcos penales de los tipos delictivos establecidos, a su vez, segun
consideraciones juridico-materiales y criminologicas, que debera entenderse el debate que nos interesa. Esto es, el
relativo a la duplicidad de los plazos de prescripcion y el que se refiere al caracter imprescriptible de la accién
penal en relacion a ciertos fendmenos delictivos.

56. TIPOS DE PRESCRIPCION Y SUS SUPUESTOS BASICOS DE MODIFICACION

A. La Prescripcion Ordinaria y Extraordinaria
Sobre el tema, el Tribunal Constitucional a través de sentencia recaida en el Exp. N° 06714-2006-
PHC/TC ha establecido que:

“La prescripcion de la accion segtin la regulacion establecida en nuestro Cédigo Penal puede

ser contabilizada a través del plazo ordinario y el plazo extraordinario. El plazo ordinario de
prescripcion regulado en el articulo 80° del Cédigo Penal es el equivalente al maximo de la
pena fijada en la ley, en caso de ser privativa de libertad. En caso de que la pena no sea
privativa de libertad, la accién prescribe a los dos afios. Asimismo, en casos de delitos
cometidos por funcionario y servidores publicos contra el patrimonio del Estado o de
organismos sostenidos por este, el plazo de prescripcién se duplica. Por otro lado, existe el
plazo extraordinario de prescripcion, que sera utilizado en caso de que haya operado la
interrupcién del plazo de la prescripcion que, segun lo establece el articulo 83° del
Cédigo Penal, es el equivalente al plazo ordinario de prescripcion mas la mitad.
Asimismo, el articulo 196° del Cddigo Penal prevé para dicho delifo una pena méaxima de 6
afios de pena privativa de libertad, por lo que dicho término vendria a ser el plazo de
prescripcion de la accion penal; en consecuencia, dicho plazo aumentaria a 9 afios si se
contara el plazo extraordinario, cumplido el cual la prescripcion debe ser declara de oficio™

De ambos tipos de prescripcion, es preciso resaltar la regulada segun el articulo 83° del Cdigo Penal,
que dispone en su ltimo parrafo que: “Sin embargo, la accién penal prescribe, en todo caso, cuando el tiempo
franscurrido sobrepasa en una mitad el plazo ordinario de prescripcion”. Se trata entonces de una
prescripcion subsidiaria o residual, que viene a llenar vacios legales, vinculados a la prescripcion
ordinaria, pues, a efectos de evitar que el imputado se encuentre eternamente perseguido, debido a la
extension de la investigacion, se aplica, a favor del imputado, la prescripcion extraordinaria®'.

En ese sentido PENA CABRERA sefiala que, esta clase de prescripcion de la accion penal opera
después de comenzado el proceso, constituyéndose en un limite legal a las frustraciones de la prescripcion
causada por las sucesivas interrupciones; de esta forma se fija un techo, de forma general, cuando en la
tramitacion de la causa surjan una serie de incidencias, que motiven la interrupcion de los plazos
prescriptorios®2,

B. Interrupcion de la Prescripcion

Desde el momento en que los 6rganos persecutorios, realizan sus roles de investigacion, provocan la
interrupcion de los plazos prescriptorios, declarandose la ineficacia de los plazos ya computados con
anterioridad. Ni bien terminan dichos actos, los plazos prescriptorios vuelven a retomar su eficacia juridica, en

7 PENA CABRERA, F, Manual de Derecho Procesal Penal — Quinta Edicion, Idemsa, Lima, 2019, p. 191.

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Expediente N° 6714-2006-PHC-TC, F. J. 4 hitps:/ftc.gob.pefjurisprudencia/2007/067 14-2006-
HC.pdf (Revisado por Ultima vez el 04 de diciembre del 2020)

81 Loc. cit.

82 | oc, cit.
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términos favorables para el imputado. Cuando el Fiscal apertura la investigacion Preliminar y posteriormente
formaliza la denuncia penal ante la judicatura, ese tiempo franscurrido no tiene efectos prescriptorios,
procediéndose a correr un nuevo plazo después de la interrupcion®,

Del mismo modo, si el imputado en el transcurso de los plazos prescriptorios comete un nuevo delito a
titulo de dolo (voluntad consciente resultante), provocara igualmente la interrupcién de los plazos prescriptorios,
es decir, el imputado vuelve a vulnerar una norma penal de igual o de semejante naturaleza®.

Por otro lado, en el caso de reos ausentes, cuando en un primer momento el imputado comparece a la
instancia jurisdiccional, el tema probandi es susceptible de seguir sustanciéndose a nivel de instruccion (art.
318° del C. de P.P.), en concordancia con el articulo 1° de la Ley N° 26641 que dispone que: “... el principio
de no ser condenado en ausencia, se aplica sin perjuicio de la interrupcion de los términos prescriptorios, la
misma que opera desde que existen evidencias irrefutables que el acusado rehiye del proceso y hasta que el
mismo se ponga a derecho...”. Esto debido a que, quien sabe y conoce que es objeto de imputacion y que es
su deber comparecer ante la instancia jurisdiccional, no puede ser beneficiado con esta institucion juridica, en
tanto que la prescripcion se constituiria en un puente de plata hacia la impunidad®.

Finalmente, la casacion 347-2011-Lima, respecto a la interrupcion de la prescripcion sefiala que: “Las
actuaciones del Ministerio Publico respecto de otros procesados no interrumpen el plazo ordinario de
prescripcion de una persona que aun no ha sido incluida como participe en la investigacion o procesamiento
del hecho delictivo, ni pueden sus efectos serles extensivos; por ello, el articulo ochenta y ocho del Codigo
Penal, establece que los plazos de prescripcion corren, se interrumpen o suspenden en forma separada para
cada uno de los participes del hecho punible®.

C. Suspension de la prescripcion de la accion penal

La suspension de la prescripcion de la accion penal se encuentra regulada en el articulo 84° del CP,
cuyo tenor reza asi: “Si el comienzo o la continuacion del proceso penal depende de cualquier cuestion que
deba resolverse en ofro procedimiento, se considerara en suspenso la prescripcion hasta que aquel quede
concluido™®.

Cuando la norma en comento hace alusion a una cuestion que deba resolverse en otro procedimiento,
se esta remitiendo a una cuestion prejudicial. Es decir, se aplicara la suspension de la prescripcion de la accion
penal cuando los mismos hechos objeto de imputacion criminal estén siendo simultaneamente substanciados
en una via extrapenal, subyaciendo una conexion logico juridico entre ambas que a fin de evitar sentencias
contradictorias ameritara una suspension del procedimiento penal. En el caso de la suspension no quedaran
sin efecto los plazos ya transcurridos, tal como se da con la interrupcién de la prescripcion, en este
caso, resuelto el asunto en la via jurisdiccional extrapenal, los plazos prescriptorios retomaran su
curso, sumando los anteriores que motivaron la suspension del mismo®,

Ademas, podriamos decir que, a parte de la cuestion prejudicial, la suspension de la prescripcion de
la accién penal, puede ser provocada también por la tramitacién de una cuestion previa, del antejuicio
constitucional, del desafuero parlamentario y del proceso de extradicion (activa) ®.

Un supuesto especialmente relevante de la suspension es aquel generado debido a la situacion de reo

8 PENA CABRERA, Freyre, Alonso R., Manual de Derecho Procesal Penal — Quina edicion, Idemsa, Lima, 2019, p. 201.

8 Loc. cit.

8 Loc. cit.

% PODER JUDICIAL. Recurso de Casacion Expediente 347-2011-Lima, F. J. 2
https://sce.pi.aob. pefwpsiwemiconnect/182e3a0046a945395f38ffac1e03185e/CAS 347-
2011.pdf?MOD=AJPERES&CACHFID=182e3a0046234539%f38ffac1e0385e (Revisado por Ultima vez el 04 de diciembre del
2020)

87 PENA CABRERA, Freyre, Alonso R., Manual de Derecho Procesal Penal. Op. cit. p. 201.

8loc. C

It. p. 2011.

8 Loc. cit. p. 2011.
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contumaz que puede asumir el imputado. La ley de contumacia, Ley N° 26641 que regula dicho supuesto, fue
sancionada en un contexto socio-politico, cuyo cometido esencial, era de evitar que presuntos culpables, de
haber cometido un hecho punible, se sustraigan de la persecucion penal estatal, refugiandose en la institucion
juridica de la Prescripcion. Por dicho motivo se establecio que aquellos inculpados (acusados), que rehlyen
del mandato jurisdiccional, pese a estar debidamente nofificados (emplazados), no pueden verse beneficiados
con el transcurso del tiempo, por lo tanto, las consecuencias juridicas de tal situacion procesal, debe ser la
suspension de los plazos de la prescripcion de la accion penal, conforme a lo términos normativos del articulo
84° del Cadigo Penal.

Es necesario tener presente, que poner limites temporales al ejercicio de la accion penal a través de la
prescripcion, constituye un cometido importante en un orden democratico de derecho, donde debe imperar la
seguridad juridica en una Justicia Penal, incapaz de poder procesar todas las causas que se ponen a su
conocimiento. Asi, el maximo intérprete de la constitucionalidad normativa en la sentencia recaida en el Exp.
01388-2010-PH/TC, ha indicado, que: “Este Tribunal Constitucional considera necesario sefalar que la
suspension de los plazos de prescripcion, en aplicacion de la referida Ley N° 26641, en caso de mantener
vigente la accién penal ad infinitum resultaria vulneratorio del derecho al plazo razonable del proceso y en tal
sentido seria inconstitucional su aplicacion. Y es que la prosecucion de un proceso penal, sin ningun limite
temporal, resultaria a todas luces inconstitucional. Como ya se ha sefialado, el poder punitivo del Estado no
puede ser limitado ni infinito. En ese sentido, La Ley N° 26641, que dispone la suspension de los plazos de
prescripcion de la accion penal para los reos contumaces, sblo puede ser de aplicacion en caso la misma no
resulte vulnerable del derecho al plazo razonable del proceso (Exp. N° 4959-2008 PHC/TC y 1279-2010-
PHC/TC)”

Cabe indicar, que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, fue sentando, ciertos parametros y/o
lineamientos, para poder aplicar con razonabilidad y toda ponderacion la Ley de Contumacia en los casos
concretos, tomando en cuenta una serie de factores, como son, la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales,
la conducta del imputado y su defensa.

En ese sentido el propio Tribunal Constitucional ha fijado criterios a través de la sentencia N° 02915-
2004-PHC/TC mediante la cual sefiala que estos serian:

“la complejidad del asunto (para cuya evaluacion es menester tomar en consideracion factores

tales como la naturaleza y gravedad del delito, los hechos investigados, los alcances de la

actividad probatoria para el esclarecimiento de los eventos, la pluralidad de agraviado o

inculpados, o algtn otro elemento que permita concluir, con un alto grado de objetividad, que la

dilucidacion de una determinada causa resulta particularmente complicada y dificil), la actividad
procesal del interesado, siendo relevante a este respecto distinguir entre el uso regular de los
medios procesales que la ley prevé y la llamada defensa obstruccionista caracteriza por todas
aquellas conductas intencionalmente dirigidas a obstaculizar la celeridad del proceso, sea la
interposicion de recursos que, desde su origen y de manera manifiesta, se encontraban
condenados a la desestimacion, sea las constantes y premeditadas faltas a la verdad que
desvien el adecuado curso de las investigaciones, entre otros. En todo caso, corresponde al juez

penal demostrar la conducta obstructiva del proceso. Finalmente, con relacion a la actuacion de

los érganos judiciales, este Tribunal ha expresado que “[sjera materia de evaiuacion el grado

de celeridad con el que se ha tramitado el proceso, sin perder de vista en ningtin momento el

especial celo que es exigible a todo juez encargado de dilucidar una causa en la que se

encuentra un individuo privado de su libertad™®.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Expediente N° 2915-2004-HC/TC, F. J. 6, https://tc.qob.pe/jurisprudencia/2004/02915-2004-
HC.pdf, (Revisada por tltima vez el dia 04 de diciembre del 2020).
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57. ALCANCES SOBRE LOS SUPUESTOS DE MAYOR RESTRICCION A LA PRESCRIPCION

A. Duplicacién del plazo de Prescripcion: Fundamentos para su regulacion a nivel del Cédigo Penal

Como ya hemos visto, desde que se procedio a regular el Art. 41° de la Constitucién precisando que
“El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de los delitos cometidos contra la
Administracién Publica o el patrimonio del Estado tanto para los funcionarios o servidores publicos
como para los particulares”, se ha generado un déficit de sistemética, dado que el actual Art. 80° del Codigo
Penal, precisa que “En casos de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos contra el
patrimonio del Estado o de organismos sostenidos por este, o cometidos como integrante de
organizaciones criminales, el plazo de prescripcion se duplica”. Esto ha sido sefialado por diversos
autores a nivel doctrinal, entre ellos por Saenz Torres, quien precisa que ‘la duplicidad del plazo de la
prescripcion de la accion penal nunca se reguld a nivel de regla penal legal o por ley (ni los anteproyectos y
proyectos de ley, ni los anteriores codigos penales regularon esta propuesta)™®'.

Siendo asi, desde un punto de vista objetivo, corresponde que la duplicidad del plazo de prescripcion
alcance incluso a delitos que no afectan directamente al patrimonio del Estado. Ademés, desde un punto de
vista subjetivo, la formula legal penal deberé alcanzar también a los extraneus que participan de los hechos
delictivos y no solo a los intraneus®. Por lo que se va mas alla de lo precisado por el Acuerdo Plenario 01-
2010/CJ-116%y el 02-2011/CJ-116%, fijandose una mayor amplitud a la potestad persecutora del Estado, que,
de forma excesivamente restringida, habia venido interpretando la regulacion anterior del Art. 41 de la
Constitucion, que precisaba en su parrafo final que “El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos
cometidos contra el patrimonio del Estado”. Ya que a partir de dicho tenor solo se duplicaban los plazos de
prescripcion de la accion penal en relacion al delito de “Peculado”.

Asi, pues, antes de la modificacion realizada al Gltimo parrafo del Art. 41 de nuestra Constitucion, en
relacién a los que no cuentan con la calidad de funcionarios publicos, pero que participan en la
comision del delito contra la Administracion Piblica o en perjuicio del patrimonio del Estado, se dudaba
si sobre ellos debia aplicarse la duplicidad del plazo de prescripcion o no, puesto que no existiria
justificacion de un mayor reproche de persecucion que repercuta sobre el inicio de la accion o la imposicion de
la pena, dado que no detentan el poder especial que tiene el funcionario plblico de custodiar y proteger el

91 SAENZ TORRES, Alexei. La prohibicion de la Prescripcion o la Imprescriptibilidad como Reforma Penal Constitucional. VOX
JURIS (36) 2, Lima, 2018, p. 154. En un sentido similar HUAYLLANI VARGAS, Huber. La regla de la imprescriptibilidad
constitucional de los delitos de corrupcion, hitps://ius360.com/la-regla-de-la-imprescriptibilidad-constitucional-de-los-delitos-de-
corupcion/, (revisado por Ultima vez el 08/12/2020), quien ha precisado que “debera esperarse gue el Congreso de la Republica
modifique el art. 80 del Cadigo Penal y las normas relacionados a las reglas de la prescripcion para los delitos de corrupcion”.
%2 | a modificacion del Art. 41 de la Constitucion coincide en buena medida con lo precisado por SAN MARTIN CASTRO, César,
cuya opinion es recogida en el “Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 119/2016-CR, 121/2016-CR y 127/2016-CR
que proponen una Reforma Constitucional con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos comefidos por los
funcionarios 0 servidores plblicos en ejercicio de su funcién.”
11, http://www?2 congreso.gob. pe/Sicri TraDocEstProc/informesgestion2011. nsf/Docgub!834E622E61FéCED8052581A?0078D74
C/$FILE/OFICIO-02335-2016-2017-CCR-CR.pdf (revisado por Ultima vez el 07/12/20), donde “sugiere establecer taxativamente
que la duplicacion del plazo de prescripcion oper[e] no solo para delitos contra el patrimonio del Estado sino en caso de delitos
de corrupcion, con lo cual, ademas, los plazos largos de prescripcion se extenderian para los participes como en el caso del
cohecho pasivo, por ejemplo, htips:ifima.lpderecho.peiwp-content/uploads/2020/10/Exp.-00010-2017-11-LP.pdf, (Visitado por
(ltima vez el 11 de diciembre de 2020)
& PODER JUDICIAL. Acuerdo Plenario N°1-2010/CJ-116,
hitps:/ww.pi.gob. pefwpsiwomiconnect/ddb68500451695cebbbibh279eb5db3a/ACUERDO+PLENARIO+N% C2%BA+01 -
2010CJ-116.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ddb68b00451695cebbbfbh279eb5db3a, (Revisado por Ultima vez el 11 de
diciembre de 2020).
9 PODER JUDICIAL. Acuerdo Plenario N° 02-2011/CJ-116,
https:/www.pi.qob.pelwpsiwem/connect/3343fc004075b5d8b4 7 3f499ah657 107/ACUERDO+PLENARIO+N%C 2% B0+2-

2011.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=3343ic00407505d8bA73/499ah657107, (Revisado por tltima vez el 11 de diciembre de
2020)
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patrimonio del Estado®.

Sin embargo, entendemos que la prevision de la duplicidad del plazo de prescripcion que se ha
establecido en el Art. 41° de la Constitucion es la expresion de la politica criminal de nuestro Estado, que en
este caso, esta dirigida a extender el plazo de prescripcion hasta el doble, debido a que en términos juridicos,
la naturaleza de encuentro de la mayoria de los tipos penales vinculados a la afectacion de la Administracion
Publica, hace presumir la importancia que ha de tener el aporte probatorio del agente particular en la
persecucion penal contra el funcionario o servidor publico vinculado a dicha actuacion.®.

B. Imprescriptibilidad de la accion penal y de la pena

B.1. Casos de actores poderosos que evidencian la necesidad de desarrollo de la imprescriptibilidad a
nivel del Codigo Penal y de precision sistematica de la duplicidad de la Prescripcion

A continuacién vamos a relatar tres casos relevantes que fueron - y sigue siéndolo uno de ellos -
beneficiados por la institucion de la prescripcion y como ello denota la necesidad de que quede clara la
importancia de la duplicacion del plazo de prescripcion asi como de la ‘imprescriptibilidad” de la accion penal.

El primero de dichos casos tiene que ver con el ex funcionario ALBERTO QUIMPER HERRERA, ex
miembro del directorio de la empresa estatal PERUPETRO, al cual se le imputd “el haber favorecido a la
empresa noruega Discover Petroleum International en el proceso de adjudicacion de 5 lotes petroleros.
Ademés de ello, se le imputa el haber ofrecido influir en las decisiones de los funcionarios de PERUPETRO y
PETROPERU en dicho proceso de adjudicacion; el haber patrocinado indebidamente los intereses de la
empresa noruega; y el haber solicitado, por intermedio de Romulo Ledn Alegria, un donativo para realizar
dichos actos"?, por lo cual el Ministerio Publico sefiald que Quimper Herrera era responsable por la comision
de los delitos de “Negociacion Incompatible, Trafico de Influencias, Patrocinio llegal y Cohecho Pasivo. Los
hechos antes resumidos habrian ocurrido desde el 11 de septiembre del 2007 hasta el 7 de octubre de 2008™%.
Sin embargo, “El dia treinta de octubre de 2014, la Tercera Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de
Justicia de Lima declaré fundada la excepcion de prescripcion deducida por la defensa de Alberto
Quimper Herrera y en consecuencia extinguida por prescripcion la accion penal incoada en su contra
por los delitos de trafico de influencias, patrocinio llegal, cohecho pasivo propio y patrocinio ilegal. De
esta manera, se declaré fenecida la pretension penal del Estado en su confra™®

%5 HURTADO HUAILLA, A.C.; La Duplicidad de los plazos de prescripcion que regula el articulo 80° in fine del Codigo Penal y el
Extraneus, Gaceta Penal y Procesal Penal-Gaceta Juridica N® 29, Lima, 2011, cit., p.70.

% HURTADO HUAILLA, A.C.; La Duplicidad de los plazos de prescripcion que regula el articulo 80 in fine del Codigo Penal y el
Extraneus. Op. cit. p 69. Ademaés, debe sefialarse que la modificacion del Art. 41° de la Constitucion abrié un nuevo sentido a la
Jurisprudencia penal, dado que antes de dicha modificacion, la jurisprudencia habia venido adoptando un sentido contrario, tal y
como ha sido precisado en los fundamentos 16 y 17 del Acuerdo Plenario N® 1-2010 referido al articulo 80° del CP, se dice que:
“(...) Desde la perspectiva y al amparo de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, es necesario que exista una
diferenciacién entre el intraneus y extraneus derivada de la diferente condicion y ausencia de deber juridico especial.
Esta distincion entre intervenciones principales y accesorias tiene el efecto de la escision del término de la prescripcién,
pues con ello se va a conseguir una justicia justa y un equilibrio punitivo en funcion a la real magnitud de la participacion
del agente”.

97 GUIMARAY, Erick. Breves notas sobre la Prescripcion penal en delitos de comupcidon de funcionarios.
https:/fidehpucp. pucp.edu.pefopinion/breves-notas-sobre-la-prescripcion-penal-en-delitos-de-corrupcion-de-funcionarios/
(revisado por Gltima vez el 10 de diciembre de 2020)

% RODRIGUEZ VASQUEZ, Julio. Sobre la prescripcion del caso Petroaudios para Alberto Quimper.
https:/lidehpucp.pucn.edu.pelopinion/sobre-la-prescripcion-del-caso-petroaudios-para-alberto-quimper/ (revisado por (ltima vez
el 10 de diciembre de 2020)
% GUIMARAY, Erick. Breves notas sobre la Prescripcion penal en deltos de comupcion de funcionarios.
https:/fidehpucp.pucp.edu.pefopinion/breves-notas-sobre-la- ipcion-penal-en-delitos-de-carrupcion-de-funcionarios/
(revisado por tltima vez el 10 de diciembre de 2020)
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Esta situacion no hubiese sucedido si en aquel entonces dichos actos si hubieran encontrado bajo el
alcance de la “imprescriptibilidad de la accién penal’”.

El siguiente caso tiene que ver con la excongresista ELSA CANCHAYA, respecto la cual el 4 de
setiembre del afio 2013, “el Tribunal Constitucional emitio la sentencia recaida en el expediente N 03116-
2012-PHC/TC que resuelve el proceso de habeas corpus interpuesto por la ex congresista Elsa Canchaya
Sanchez quien solicito se declare la nulidad de la Resolucion de fecha 7 de octubre de 2009 que la condend
como autora del delito de nombramiento indebido de cargo publico (articulo 381° CP). Asimismo, solicité se
declare la nulidad de la confirmacion de dicha resolucién, de fecha 4 de mayo de 2010 que ademés declar6
infundada la excepcion de prescripcion”®, esto debido a que Elsa Canchaya considerdé “que dichas
resoluciones son atentatorias de sus derechos al debido proceso, a la igualdad ante la ley y al principio de
legalidad penal. El Tribunal Constitucional fallé declarando fundada la demanda y, consecuentemente,
nula la sentencia de 4 de mayo de 2010 expedida por la Sala Penal Especial de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, que habia declarado infundada la excepcion de prescripcion deducida por
Canchaya'"', En la misma sentencia se argument6 que ‘teniendo en cuenta que el procedimiento del
antejuicio politico suspende el plazo de prescripcion de la accion penal que es de tres afios se podria asumir
que a la fecha la facultad de perseguir y sancionar el delito imputado a la procesada habria prescrito,
siendo necesario que la resolucion precise desde cuando comienza a computarse el plazo de prescripcion

(...). 02

Ahora bien, respecto a este caso creemos que dicha situacion de declaratoria inminente de prescripcion
no hubiese sucedido de haber estado del todo claro la duplicidad de los plazos de prescripcion para todos los
delitos confra la Administracion Plblica, como hoy en dia lo establece nuestra Constitucion y a lo cual
pretendemos alinear sistematicamente lo regulado en el Art. 80° del C.P.

El dltimo caso tiene que ver con la ex congresista CECILIA CHACON DE VETTORI, respecto a la cual
el afio 2012, luego de doce afios de un largo y engorroso proceso, la Primera Sala Penal Liquidadora le impuso
una condena por complicidad en enriquecimiento ilicito ya que habia hallado un deshalance patrimonial de
972 mil 316 délares y 9 mil 185 soles. Sin embargo, dicha sentencia fue declarada nula a traves del R.N.
184-20131%3 emitida el afio 2015 por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, que acogio
un reclamo presentado por Chacon, quien alegaba a través de una cuestion previa, que el proceso debia ser
revocado debido a que ningun fiscal de la Nacién habia formulado antes cargos ni acusacién
penal contra ella, lo que venia a ser una exigencia del articulo 41 de la Constitucion Politica del Per, que le
asigna al fiscal de la Nacion la funcion de formular denuncia penal contra los funcionarios ptiblicos por el delito
de enriquecimiento ilicito.

100 NOVOA CURICH, Yvana. Comentario Jurisprudencial. Sentencia del Tribunal Constitucional en el caso "Ex congresista Elsa

Canchaya’. hitps:/fidehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2012/07/boletin-31-comentario-canchaya.pdf (revisado por (ilfima
vez el 07/12/20).

101 NOVOA CURICH, Yvana. Comentario Jurisprudencial. Sentencia del Tribunal Constitucional en el caso “Ex congresista Elsa

Canchaya’. https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2012/07/boletin-31-comentario-canchaya.pdf (revisado por itima
vez el 07/12/20).

102 NOVOA CURICH, Yvana. Comentario Jurisprudencial. Sentencia del Tribunal Constitucional en el caso “Ex congresista Elsa
Canchaya’. hitps:/fidehpucp.pucp.edu.pelwp-content/uploads/2012/07/boletin-31-comentario-canchaya.pdf (revisado por dltima
vez el 07/12/20).
103 PODER JUDICIAL. R.N. 184-2013 hitp://www justiciaviva.org.pelespeciales/caso-cecilia-chacon/02.pdf (revisado por ltima
vez el 07/12/20).

30



:pratt

£ =

éONG_ RES; “Deceni“o Ele la Igugldad de _Oportunid'ades para mujeres y hombrt—;s:
REPUBLICA Afio del Bicentenario del Pert: 200 Afios de Independencia

Asi, pues, este caso no solo corre el riesgo inminente de ser declarado prescrito luego de que se ha
anulado toda la investigacion que ha tomado méas de 10 afios, sino que incluso ha realizado una interpretacion
sui géneris del Art. 41 de la Constitucion. Pues bien, respecto a este tipo de delitos, donde la defensa y el
especial poder del investigado pueden influir a los decisores judiciales cuando no existen otros mecanismos
de refuerzo que permitan luchar contra la corrupcion, podria operar muy bien la instituciéon de la
imprescriptibilidad de la accion penal.

B.2. Alcances sobre el desarrollo de la Imprescriptibilidad a la luz del nuevo Cédigo Procesal Penal y
la Jurisprudencia

Existen diversos fundamentos que en su momento sirvieron para dar soporte a la modificatoria del Art.
41° de la Constitucion y que son (tiles de referir a efectos de ir concretando en clave penal, la necesidad del
desarrollo de la imprescriptibilidad.

Para empezar, debemos partir por reconocer que su regulacién no vulnera otras garantias o derechos
fundamentales. Es mas, debe precisarse que para parte de la doctrina, el establecimiento de la
imprescriptibilidad de la accion penal a nivel de la Constitucion supera tranquilamente la evaluacion del Test
de Ponderacion. En ese marco LANDA ARROYO, César, nos dira que “la prescripcion de la accion penal
permite la optimizacion del derecho al plazo razonable del proceso'™, el cual forma parte del derecho
fundamental al debido proceso, [por lo que] la intervencion a este derecho fundamental es media. Ello
debido a que la limitacion al derecho a tener un juicio sin dilaciones no incluye la eliminacion de otras
garantias inmersas en el derecho al debido proceso (...)"'%. “Por lo tanto, la satisfaccion alta que causa
la modificacion del articulo 41 de la Constitucion frente a la intervencion media del derecho al debido
proceso de los funcionarios publicos cumple con los pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad™06

Por otro lado, debe quedar claro que “no es cierto que la seguridad juridica tenga algo que ver con la
prescripcion de la accion penal, siendo que la seguridad juridica se tutela exactamente de igual forma para los
delitos que no prescriben de acuerdo a una regla en particular™®.

Finalmente, debe quedar claro que el soporte material detras de la modificatoria también radica en la
especial lesividad de los delitos de corrupcion y contra el patrimonio del Estado, frente a los cuales cabria el
calificativo de delitos de “lesa Estado”, pero no bajo el entendimiento de la proteccion de la majestad del Estado,
sino de las relaciones sociales detras de dicha construccion sociopolitica’®.

104 Sobre el plazo razonable e imprescriptibilidad véase una opinion contraria a la nuestra en PARIONA ARANA, Rall, citado por
PEREYRA VILLAR, Tania. Opiniones juridicas sobre la ley que establece la imprescriptibilidad de delitos de corrupcion,
https:/fipderecho.pefopiniones-ley-imprescriptibilidad-defitos-corrupcion/. Quien sefiala que la imprescriptibilidad “podria generar
incentivos para que el Estado no resuelva los procesos con celeridad, es decir, que la imprescriptibilidad podria afectar el derecho
a ser juzgado en un plazo razonable”. Ademas, en SEGURA VALENZUELA, Susan. El engafio fras la imprescriptibilidad de los
delitos contra la administracion publica, https://ipdereche.pefengano-tras-la-imprescriptibilidad-los-delitos-la-administracion-
publical. (revisado por tltima vez el 07/12/20).

105 LANDA ARRQYO, César citado por PEREYRA VILLAR, Tania. Opiniones juridicas sobre la ley que establece la
imprescriptibilidad de delitos de corrupcion, https:/ipderecho.pefopiniones-ley-imprescriptibilidad-delitos-corrupcion/. (revisado
por ultima vez el 07/12/20).

16 LANDA ARROYO, César citado por PEREYRA VILLAR, Tania. Opiniones juridicas sobre la ley que establece la
imprescriptibilidad de delitos de corrupcion, https:/ipderecho.pelopiniones-ley-imprescriptibilidad-deiitos-corrupcion/. (revisado
por (ltima vez el 07/12/20).

107 RIMAC NARRO, José Luis. Comentarios sobre la Imprescriptibilidad de los delitos de Corrupcion de Funcionarios: ¢Es la
prescripcion una institucion inmodificable?, IDEHPUCP, p. 25, hitps:/fidehpucy.pucp.edu.pefwp-
contentuploads/2015/12/Comentario2.pdf. (revisado por (ltima vez el 07/12/20). Ademés, véase MEINI, Ivan. Sobre la
prescripcion de la accion penal, en: Imputacion y responsabilidad penal”, Ara, Lima, 2009, pp. 287 y 288.

108 Ademas, sobre la calificacién de delitos de “lesa Estado” PARIONA ARANA, Raul. Derecho Penal. Consideraciones dogmaticas
y politico-criminales. Op. cit. pp. 42 y 43, precisa que ‘una pretendida calidad de “lesa Estado” no fiene sustento en una real
valoracién y jerarquizacion de los bienes que protege nuestro Derecho penal y recuerdan, més bien, a justificaciones
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Con dicho soporte argumental de indole constitucional es que se debe interpretar la necesidad
de desarrollar lo regulado por el Art. 41° in fine de nuestra Constitucion, que sefiala que “La accién
penal es imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al principio de legalidad”.

Y es que sucede que luego de mas de tres afios de haberse promulgado la ley 30650, mediante la cual
se realizo la incorporacion de la figura de la “imprescriptibilidad”, no se han realizado grandes avances para
desarrollar la regla penal de la Constitucion.

Quiza una de las razones es que, se argumenta su falta de necesidad de regulacion, debido a lo
regulado por la jurisprudencia (Acuerdo Plenario 01-2010 y Acuerdo Plenario 03-2012) y la normativa procesal
penal (Art. 339. Inc. 1 CPP), que habria vuelto en la practica imprescriptibles la accion de persecucion penal
respecto a todos los delitos. Dado que la suspension causada por la formalizacion de la investigacion
preparatoria (Art. 339° Inc. 1 CPP), no tendria limite temporal alguno, volviendo los procesos en interminables.

Nosotros no creemos ello, dado que luego de un andlisis sistematico de los Acuerdos Plenarios 01-2010
y 03-2012 y de la normativa procesal penal (Art. 339. Inc. 1), se llega a la conclusién de que la suspension
contenida en el articulo 339, inc. 1 del CPP no puede estar referida a un supuesto de interrupcion, sino méas
bien a uno de suspension, como refiere su tenor literal; y que en el Acuerdo Plenario nimero 03-2012 “se
determina que el plazo maximo que durara la suspension de la prescripcion de la accion penal seré de un
periodo equivalente a la prescripcion extraordinaria™®,

“En consecuencia, el computo de los plazos de prescripcion de la accion penal en los casos de
suspension por formalizacion de investigacion preparatoria, no es ilimitado, sino por un periodo equivalente
a un plazo ordinario mas la mitad, por lo que la accion penal prescribira indefectiblemente cuando haya
culminado dicho plazo, conforme lo dejé sentado el Acuerdo Plenario de las Salas Penales de la Corte
Suprema nimero tres dos mil once™ '

5.8. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PRESCRIPCION

5.8.1. Alcance subjetivo de los efectos de la imprescriptibilidad del Art. 41 de la Constitucion
Se sabe que buena parte de los delitos contra la Administracion Publica se configuran como delitos de

infraccion del deber, esto es como delitos cuya distribucion del titulo de imputacion no va a seguir los criterios
de los delitos comunes, que se orientan bajo la teoria del dominio del hecho, lo que, en palabras sencillas,
quiere decir que los particulares que no ostentan un cargo publico van a ser imputados segun el titulo de
imputacion (delito atribuido) correspondiente al autor, que es un funcionario o servidor piblico™", lo cual, a su
vez, se encuentra acorde a lo regulado por el Art. 25 del Codigo Penal, que sefiala que “El complice siempre
responde en referencia al hecho punible cometido por el autor, aunque los elementos especiales que
fundamentan la penalidad del tipo legal no concurran en él”.

decimondnicas donde en la escala de valores la primacia era asignada al Estado por encima del individuo, como se observa en
la clasificacion de Beccaria de delitos de lesa majestad, delitos contra los particulares y delifos contra los deberes”

109 PODER JUDICIAL. Casacion 332-2015, publicada el 14/03/2018. Efectos de la formalizacion de la investigacion preparatoria
(doctrina jurisprudencial), que establece doctrina jurisprudencial los considerandos cuarto, quinto, octavo, noveno y undécimo del
rubro fundamentos de derecho. p. 9, https./ipderecho.pe/formalizacion-investigacion-preparatoria-suspende-plazo-prescripcion-
accion-penal-casacion-332-2015-santa/. (revisado por Ultima vez el 07/12/20).

110 PODER JUDICIAL. Casacion 332-2015, publicada el 14/03/2018. Efectos de la formalizacion de la investigacion preparatoria
(doctrina jurisprudencial), que establece doctrina jurisprudencial los considerandos cuarto, quinto, octavo, noveno y undécimo del
rubro fundamentos de derecho. p. 9, https:/ipderecho.pe/formalizacion-investigacion-preparatoria-suspende-plazo-prescripcion-
accion-penal-casacion-332-2015-santal. (revisado por tltima vez el 07/12/20).

1 Sobre lo mismo véase CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Acuerdo Plenario N° 2-2011, Fundamento 11,
https://www.pi.gob.pe/wps/wem/connect/3343fc004075b5d8b473f499ab657107/ACUERDO+PLENARIO+N%C2%B0+2-
2011.0df?MOD=AJPERES&CACHEID=3343fc00407505d8b473{499ab657107, donde se sostuvo respecto a los delitos
especiales lo siguiente: "Este tipo de delitos restringe el circulo de autores - (...)-, pero se admite la participacion del “extraneus”
que no ostenta esa obligacion especial, como participe: inductor o cémplice. Para fundamentar esta perspectiva — en torno a la
accesoriedad en la parficipacion — en la jurisprudencia nacional actual se considera dominante y homogénea la tesis de la unidad
de titulo de imputacién para resolver la sifuacion del “extraneus”.
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Ademas, en el catalogo de delitos que conforman el Capitulo Il del Titulo XVIII del Codigo Penal existen
varios supuestos tipicos que solo pueden ser cometidos por particulares, tal es el caso del supuesto base del
Art. 400, “Trafico de Influencias”, por ejemplo.

Pues, bien, en este marco, resulta relevante determinar si la regla penal establecida en el Art. 41 in fine
de la Constitucion va a alcanzar a los particulares y funcionarios y servidores, o solo a estos dos Glfimos.

Para ello, es preciso analizar en detalle el contenido integral del Art. 41, que precisa que “El plazo de
prescripcion de la accion penal se duplica en caso de los delitos cometidos contra la Administracion
Publica o el patrimonio del Estado tanto para los funcionarios o servidores piblicos como para los
particulares. La accién penal es imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al principio de
legalidad”.

Si la regulacion que se refiere a la imprescriptibilidad, esto es la que precisa que “La accion penal es
imprescriptible en los supuestos méas graves (...)" se debe interpretar de forma conjunta con lo regulado en la
parte inicial, esto es, con lo relativo a que “el plazo de prescripcion de la accion penal se duplica (...) para los
funcionarios o servidores plblicos como para los particulares’, pues, queda claro que el alcance de la
imprescriptibilidad también se encuentra referido a los particulares.

En concreto, cuando la persona calificada idonea para ser autor de uno de estos hechos
interviene en él con la participacion de instigadores o complices extraneus, éstos responderan por el
delito cometido por el autor, porque sus comportamientos son complementarios al de aquel'2. A su
vez, existiran conductas tipicas que solo podran ser realizadas por particulares, siendo ellas también
alcanzadas por la regla de la imprescriptibilidad de la accién penal.

Queda claro, pues, que “si lo que se pretende es combatir de manera efectiva los delitos contra la
Administracién Publica, las propuestas legislativas que tengan por objeto desincentivar este tipo de conductas
delictivas no se deberian circunscribir a los funcionarios y servidores publicos a través de la lucha contra la
corrupcion y la impunidad™3,

5.8.2. Analisis sistematico de los tipos penales alcanzados por la imprescriptibilidad del Art. 41 de la
Constitucion

Como punto de partida del presente acépite, es preciso dejar en claro que la proteccion del “buen
funcionamiento de la administracion publica”, asi como la “lucha contra la corrupcion” han sido referenciados
por nuestro Tribunal Constitucional, que ha precisado su importancia para el establecimiento de la democracia.
Asi, el Tribunal ha sefialado que:

“[No] solo cabe considerar que el buen funcionamiento de la administracion publica constituye
un bien de indole constitucional cuya proteccion podria justificar la intervencion del derecho
penal, sino que el propio combate contra toda forma de corrupcion goza también de proteccion
constitucional, lo que este Tribunal ha deducido de los articulos 39 y 41 de la Constitucion
(00006-2008-PCC/TC, resolucién de aclaracion del 23 de abril de 2007) asi como del orden
democratico previsto en el articulo 43 de constitucion (Exp. N° 00008-2007-PI/TC, 0010-2007-
PITC, acumulados, fundamento N° 58). Ello resulta coherente con el Predmbulo de la
convencion Interamericana contra la corrupcion, la cual establece que «la democracia
representativa, condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region,
por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcién en el ejercicio de las funciones

112 GARRIDO MONTT, M.; Etapas de Ejecucion del Delito Autoria y Participacion, Juridica de Chile, Santiago, 1984. Cit. 394-

113 Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 119/2016-CR, 121/2016-CR y 127/2016-CR que proponen una Reforma
Constitucional con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por los funcionarios o servidores
publicos en ejercicio de su funcion.” p. 27.
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plblicas, asi como los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio” !

Ahora bien, recordemos que el Art. 41° de la Constitucion en su ultimo parrafo sefiala que “El plazo de
prescripcién de la accién penal se duplica en caso de los delitos cometidos contra la Administracion
Piblica o el patrimonio del Estado, tanto para los funcionarios o servidores publicos como para los
particulares. La accion penal es imprescriptible en los supuestos mas graves. La accion penal es
imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al principio de legalidad.”. Por lo que hay que
interpretar la locucion ‘la accion penal es imprescriptible en los supuestos méas graves” haciendo referencia a
lo precisado lineas arriba en relacion al objeto de proteccion, esto es, en relacién a la “Administracion Publica
o el patrimonio del Estado”.

En este sentido, para clarificar mas la delimitacion de la referencia de imprescriptibilidad, es preciso ir a
la exposicién de motivos de la Ley 30650. Y, dado que la promulgacion de dicha ley fue producto de un
Dictamen de la Comision de Justicia del Congreso de la Republica que recogié tres proyectos de ley, toca
hacer una interpretacion de los fragmentos referidos a la delimitacion del objeto. Ya en este marco, es que
hemos encontrado que en dicho Dictamen se cita de manera especial el Informe 166-2016-JUS/DGPCP del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de fecha 04 de octubre de 2016, donde se “sugiere que se
precisen los delitos que se encuentren comprendidos dentro de lo que se sefiala como “delitos de
corrupcidn”, ya que podrian excluirse algunos de singular relevancia como peculado y colusién, sin
embargo, también sefiala que una reforma constitucional referida a la imprescriptibilidad deberia circunscribirse
a delitos graves, siendo que, ademas de la reforma constitucional, se requeriria que en el Codigo Penal se
establezca los tipos penales especificos a los cuales alcanzaria la regla de la imprescriptibilidad™**®

Vemos, pues, que se pone especial énfasis en los delitos vinculados a la “Corrupcion de Funcionarios’,
puesto que ese fue el tenor de alguno de los tres proyectos que motivaron el Informe.

Pues bien, este marco constitucional es la puerta de ingreso para el anlisis de las figuras penales que
son reguladas al interior del Titulo XVIII del Cédigo Penal, que regula los denominados “Delitos Contra la
Administracion Publica”. Y la comprension de la delimitacion conceptual, incluso a nivel de la exposicion de
motivos”, no queda clara si no precisamos desde aqui que, como hemos visto en el acapite anterior, no solo
los funcionarios y servidores publicos pueden cometer o ser participes en delitos contra la
Administracion Publica, sino que también los particulares pueden verse involucrados en este tipo de
delitos.

De ahi que en el mismo Dictamen de la Comision de Justicia del Congreso se haya optado por resaltar
el Capitulo Il del Titulo XVIII del Cadigo Penal', precisando que el mismo se encuentra dividido en cuatro (4)
capitulos, los cuales tienen las denominaciones siguientes:

- Capitulo I: Delitos cometidos por particulares.
- Capitulo II; Delitos cometidos por funcionarios ptiblicos.
- Capitulo IlI: Delitos contra la administracion de justicia.

114 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Exp. N° 00017-2011-PI/TC [caso Inconstitucionalidad de la Ley N° 29703] del 03-05-12, Foja
16. hitps./fwww.tc.oob.pefjurisprudencia/2012/00017-2011-Al.pdf (consultade por tltima vez el 06/12/2020)

115 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 119/2016-CR, 121/2016-CR y 127/2016-
CR que proponen una Reforma Constitucional con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por los
funcionarios 0 servidores publicos en gjercicio de su funcion. p. 7.

hitp:/www?2.congreso.gob.pe/Sicr/ TraDacE stProc/informesgestion201 1.nsfiDacpub/834E622E61FACEDB052581 A70078D74C/%
FILE/OFICIO-02335-2016-2017-CCR-CR.pdf (consultado por Gltima vez el 06/12/2020)

116 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 119/2016-CR, 121/2016-CR y 127/2016-
CR que proponen una Reforma Constitucional con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por los
funcionarios 0  servidores publicos en gjercicio de su funcién. pp. 35 y 36.
http://www?2. conareso.gob.pe/Sicr/TraDocE stProc/Informesgestion201 1.nsfiDocpub/834E622E61FACED8052581A70078D74C/$
FILE/QFICIO-02335-2016-2017-CCR-CR.pdf (consultado por tltima vez el 06/12/2020)
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- Capitulo IV: Disposiciones comunes.

Ciertamente, el Capitulo Il resulta especialmente importante, y hay que dejar en claro que las conductas
descritas por los diversos articulados precisados en su interior no solo pueden ser cometidas por un
funcionario publico, sino que varias de ellas pueden ser cometidas por un particular en calidad de
“autor”. Ahora bien, dicho capitulo se subdivide, a su vez, en 4 secciones, que pasaremos a graficar a
continuacion:

Penas previstas para los delitos contra la Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos,

previstos en el Cddigo Penal'"”
N° | Articulo/ Denominacion Pena maxima
Seccion
Seccion | Abuso de autoridad
1 | Articulo 376 Abuso de autoridad. Pena privativa de libertad no mayor de 6 afios.
2 | Articulo 376-A | Abuso de  autoridad  condicionando | Pena privativa de no mayor de 6 afios.
legalmente la entrega de bienes y servicios.
3 | Articulo 376-B | Otorgamiento ilegitimo de derechos sobre | Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
inmuebles.
4 | Articulo 377 Omision, rehusamiento o demora de actos | Pena privativa de la libertad no mayor de 5 afios.
funcionales.
5 | Articulo 378 Denegacion o deficiente apoyo policial. Pena privativa de libertad no mayor de 4 afos.
6 | Articulo 379 Requerimiento indebido de la fuerza plblica | Pena privativa de libertad no mayor de 3 afios.
7 | Articulo 380 Abandono de cargo Pena privativa de libertad no mayor de 3 afos.
8 | Articulo 381 Nombramiento o aceptacion ilegal 120 dias multa.
Seccion Il Concusion
9 | Articulo 382 Concusion Privativa de libertad no mayor de 8 afios.
10 | Articulo 383 Cobro indebido Pena privativa de libertad no mayor de 4 afios.
11 | Articulo 384 Colusion simple y agravada Pena privativa de libertad no mayor de 6 afios.
Pena privativa de libertad no mayor de 15 afios.
12 | Articulo 385 Patrocinio ilegal Pena privativa de libertad no mayor de 2 afios.
13 | Articulo 386 Responsabilidad de peritos, arbitros y | Las mismas previstas para os delitos de
contadores particulares “colusion simple y agravada’ y “patrocinio ilegal’
Seccion lll Peculado
14 | Articulo 387 Peculado doloso y culposo Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
Pena privativa de libertad no mayor de 12 afos
(doloso).
Pena privativa de libertad no mayor de 2 afios.
Pena privativa de libertad no mayor de 5 afios
(culposo).
15 | Articulo 388 Peculado de uso Pena privativa de libertad no mayor de 4 afos
16 | Articulo 389 Malversacion Pena privativa de libertad no mayor de 4 afios.
Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
17 | Articulo 390 Retardo injustificado de pago Pena privativa de libertad no mayor de 2 afos.

117 La descripcion del catalogo, asi como sus marcos punitivos se han precisado conforme constan segun la (ltima visita a la
pagina web del Sistema Peruano de Informacion Juridica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
http://spiilibre. minjus.qob.pe/normativa_libre/main.asp (consultado por tltima vez el 06/12/2020)

35




CONGRESO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perd: 200 Afios de Independencia”
18 | Articulo 391 Rehusamiento a entrega de bienes | Pena privativa de libertad no mayor de 2 afios.
depositados o puestos en custodia
19 | Articulo 392 Extensién del tipo Misma pena prevista para los delitos de
peculado doloso culposos y de uso, asi como de
malversacion.
Seccién IV Corrupcién de funcionarios
20 | Articulo 393 Cohecho pasivo propio Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
Pena privativa de libertad no mayor de 10 afios.
21 | Articulo 393-A | Soborno internacional pasivo Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
22 | Articulo 394 Cohecho pasivo impropio Pena privativa de libertad no mayor de 6 afios
(aceptacion).
Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios
(solicitud).
23 | Articulo 395 Cohecho pasivo especifico Pena privativa de libertad no mayor de 15 afios
(aceptacion).
Pena privativa de libertad no mayor de 15 afios
(solicitud)
24 | Articulo 395-A | Cohecho pasivo propio en el ejercicio de la | Pena privativa de libertad no mayor de 12 afios.
funcion policial.
Articulo 395-B | Cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la | Pena privativa de la libertad no mayor de 8 afios
25 funcién policial
26 | Articulo 396 Corrupcion pasiva de auxiliares | Pena privativa de libertad no mayor 8 afios.
jurisdiccionales
27 | Articulo 397 Cohecho activo genérico Pena privativa de libertad no mayor de 6 afos.
Pena privativa de libertad no mayor de 5 afios.
28 | Articulo 397-A | Cohecho activo transnacional. Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
29 | Articulo 398 Cohecho activo especifico. Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
Pena privativa de libertad no mayor de 5 afios.
30 | Articulo 398-A | Cohecho activo en el &mbito de la funcion | Pena privativa de libertad no mayor de 8 afios.
policial. Pena privativa de libertad no mayor de 6 afios.
31 | Articulo 399 Negociacion incompatible o aprovechamiento | Pena privativa de libertad no mayor de 6 afios.
indebido de cargo.
32 | Articulo 400 Tréfico de influencias Pena privativa de libertad no mayor de 6 afios.
Pena privativa de libertar no mayor de 8 afos.
33 | Articulo 401 Enriquecimiento llicito Pena privativa de libertad no mayor de 10 afos.
Pena privativa de libertad no mayor de 15 afios.

Fuente: Codigo Penal (Sistema Peruano de Informacion Juridica-SPIJ)

En este sentido, segtin una interpretacién originaria, va quedando hasta aqui claro que dentro de los
diversos articulados referidos a las conductas que atentan contra la Administracién Publica se ha precisado
que las que forman parte de la regulacién del Capitulo Il son las que importan al legislador.

Ahora bien, dentro de dicho catalogo, hemos de encontrar criterios que nos ayuden a identificar los
supuestos delictivos de mayor gravedad. Para dichos efectos se pueden ensayar varias vias de
interpretacion de lege ferenda. La primera puede tener que ver con aspectos ético-sistematicos que pongan
el acento en la finalidad de la lucha contra la corrupcion y su referencia sistematica en el Codigo Penal,
ofro podra ser el criterio que atienda a poner el énfasis en el patrimonio del Estado y, finalmente, podré haber
uno que se centre en la realidad criminolégica. Los dos primeros tienen naturaleza interpretativa abstracta,

el tltimo d

e ellos es de naturaleza empirica y concreta.

Dentro de la primera linea de interpretacion, identificaremos aquellas posiciones que brinden especial
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importancia a los tipos penales resefiados en la Seccion IV “Corrupcién de Funcionarios”, que son lo que
en un sentido técnico y sistematico se cifien al concepto de “Corrupcion”, sin embargo, se debe precisar
que “en la literatura se observa el uso frecuente y extendido del concepto en un sentido mucho méas amplio y
genérico que abarca a casi todos los delitos contra la Administracion Publica, sin precisar el contenido exacto,
lo cual podria llevar a algunas imprecisiones™'8, Ademas, una interpretacién que entienda que la
regulacién del Art. 41 de la Constitucion se restringe al catalogo de los delitos previstos en la Seccion
IV del Codigo Penal estaria dejando fuera figuras delictivas como el “Peculado”™* y la “Malversacion
de fondos”, figuras que se encuentran directamente vinculadas a sancionar conductas que lesionan el
patrimonio del Estado, lo cual no iria acorde a la proteccion del “patrimonio del Estado” precisada por
el propio Art. 41°.

A partir del criterio de proteccion del patrimonio del Estado, se pueden ensayar, a su vez, diversas
interpretaciones. Asi, se identificaran fres lineas de interpretacion dentro de esta variante. Desde una
interpretacion restrictiva, se dird que ‘los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado” abarcan
Unicamente a aquellos delitos que tienen como especifico bien juridico protegido al patrimonio del Estado"'%,
con lo cual se restringira su aplicacion al peculado (art. 387° CP) y malversacion de fondos (art. 389 CP). En
cambio, a partir de una interpretacion extensiva, “seglin la cual la referencia a delitos contra el patrimonio del
Estado comprende a todos los delitos que afecten directa o indirectamente al mismo™'?!, se extendera la
“aplicacion de la regla a un grupo mucho méas amplio, como al delito de peculado en todas sus variantes y a
todos los delitos comunes cometidos por funcionarios publicos en agravio del patrimonio del Estado, pero
también [a aquellos] delitos de cuyo contenido no se aprecia un ataque (directo) al patrimonio estatal, como
por ejemplo, el delito de rehusamiento de actos funcionales, abuso de autoridad y otros similares”122!%,
Finalmente, “una tercera linea de interpretacion (...) postula una solucién intermedia que sostiene que la
referencia legal a delitos que “afectan el patrimonio del Estado” debe ser entendida como ataque directo al
patrimonio del Estado, con lo cual el grupo de delitos comprendidos por esta norma sera mas amplio que el
admitido por la concepcion restrictiva (que es correcta, pero insuficiente), pero menos amplio al admitido por
la concepcion extensiva (...) luego, segln la postura intermedia, la regla especial sera aplicable a los tipos
penales de peculado, malversacion, a todos los demas delitos contra la Administracion Publica en los
que aunque el tipo penal no considere como bien juridico protegido primariamente el patrimonio del
Estado, si se desprenda de su configuracion factica en el caso concreto una afectacion directa del
patrimonio del Estado"?41%

118 PARIONA ARANA, Radl. Derecho Penal. Consideraciones dogmaticas y politico-criminales. Op. cit. p. 35.

119 DEFENSORIA DEL PUEBLO. https://www.defensoria.aob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Mapas-de-la-Corrupci%C3%B3n-
Nro.-1-Mayo-actualizado-FINAL.pdf. p. 4 (visitado por Gltima vez el 03 de febrero de 2021)

120 Loc. cit. p. 38.

121 Log, cit,

122 gc. cit.

123 \/éase ABANTO VASQUEZ, Manuel. Delitos contra la Administracion pblica, Editorial Palestra, Lima, 2003, p. 93, quien critica
esta postura que defiende una interpretacion extensiva, sefialando que, seglin esta cancepcion, el patrimonio del Estado podria
verse afectado también cuando “se mata a un funcionario piblico, (...), en cuanto estaria obligado al pago de pensiones y a
contratar a otra persona. Lo mismo sucede con las lesiones e incluso con los delitos contra la libertad individual: se secuestra a
un funcionario publico, quien al no poder ejercer sus funciones, hace perder dinero al Estado”

124 PARIONA ARANA, Ratl. Derecho Penal. Consideraciones dogmaéticas y palitico-criminales. Op. cit. p. 38.

125 Para mas detalles véase PARIONA ARANA, Ratil. Derecho Penal. Consideraciones dogmaticas y politico-criminales. Op. cit.
pp. 139, donde precisa que “La regla especial también sera de aplicacién a todos los demas delitos contra la administracion
publica en los que aunque el tipo penal no considere como bien juridico protegido primariamente el patrimonio del Estado, si se
desprenda de su configuracion factica en el caso concreto una afectacion directa del patrimonio del Estado. Visto asi, en este
ambito se podria comprender casos como los de los delitos de corrupcion de funcionarios donde el contenido del acto de
corrupcion tenga como objeto defraudar al Estado afectando su patrimonio gravemente, sea porque el Estado se desprendié
indebidamente de su patrimonio o porque dejé de cobrar lo que le comespondia; piénsese solamente en el caso donde un
funcionario de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria se deja sobornar por un empresario a efectos de que
realice una devolucion dineraria ilegal ascendente a varios millones de délares con la promesa de un reparto posterior del *botin’;
hecho que efectivamente se consuma. A efectos de la aplicacion de la regla especial de prescripcion, el mandato normativo
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Desde la Ultima linea de interpretacion, que pone la atencién a la realidad criminolégica, habremos
de sefialar que la gravedad de los delitos que se ubican dentro del Capitulo II: “Delitos cometidos por
funcionarios plblicos’, debera considerar de forma especial la realidad de los sucesos criminales, esto
es, su frecuencia.'®

Ahora bien, a efectos de dar contenido al criterio criminolégico, toca hacer una aproximacion a la
realidad cuantitativa de los delitos bajo tratamiento, asi como a la respuesta que el sistema de control
ha venido desarrollando en los ltimos afios.

Las condenas a penas privativas de libertad efectiva se vienen incrementando: Segun informacion
del INPE, la poblacion penitenciaria por delitos de corrupcion ha ido aumentando desde el 2014. Veamos:

543

Dic. 2014 Dic. 2015 Dic. 2016 Dic. 2017

Fuente INFE.  Elaboracidn prepia. Defensoria dof Puehio,

Ahora, aun cuando existe informacion sobre el incremento de las condenas por delitos de corrupcion,
también es cierto que el sistema de control expresado a través del nimero de denuncias fiscales es
todavia poco representativo en el marco del universo de procesos en general. Asi, pues, al mes de julio
2020 se registraron 299,852 delitos Penales, de los cuales la mayor incidencia se presenta en los delitos contra
la vida, el cuerpo y la salud con 122,915 casos, representando el 41.00 %, seguido por los delitos contra el
patrimonio con 82,396 casos, representando el 27.48% y los delitos contra la Seguridad Publica 25,831, que
representan el 8.61%, mientras que los delitos con menor registro lo ocupan los delitos contra la tranquilidad
plblica, con 883 casos, representando el 0.29%, seguido de 2,644 casos de delitos informéaticos, que

requiere tinicamente que la accion ilicita se dirjja “contra el patrimonio estatal’, mas no que el tipo penal del delito perpetrado
tenga como bien juridico protegido el patrimonio del Estado”

126 \/éase CONGRESO DE LA REPUBLICA. Dictamen conjunto recaido en los Proyectos de Ley 119/2016-CR, 121/2016-CR y
127/2016-CR que proponen una Reforma Constitucional con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por los funcionarios o  servidores  publicos en ejercicio de su  funcién” p.
11, http://www2.congreso.qob.pe/Sicr/ TraDocE stProc/informesgestion2011.nsf/Decpub/834E622E6 1FACEDS052581A70078D74
CISFILE/OFICIO-02335-2016-2017-CCR-CR.pdf donde se recoge la opinién del profesor BERNALES BALLESTEROS, Enrique,
sobre los criterios para la elaboracién del catalogo de tipos penales, precisando que “la imprescriptibilidad “se justifica
en la necesidad de disuadir a los funcionarios de cualquier conducta tipica”, “la imprescriptibilidad debe aplicarse para los
delitos graves o sobre los producidos en gran nimero™. Tal criterio también es referido por el profesor PARIONA ARANA en
PEREYRA VILLAR, Tania. Opiniones juridicas sobre la ley que establece la imprescriptibilidad de delitos de corrupcion,
https:/Mpderecho.palopiniones-ley-imprescriptibilidad-delitos-corrupcion/, guien da cuenta de la necesidad del desarrollo
normativo que requiere la reforma del Art. 41 de la Constitucion, sefialando que dicha modificacion no ha logrado precisar los
“distintos delitos que pueden encontrarse comprendidos dentro de dicha categoria ni atender a la incidencia variable en
la comision de tales delitos.”
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representan el 0.88% y 2,846 casos de delitos ambientales, que representan el 0.95% de delitos registrados.

Delitos registrados en Fiscalias Provinciales Penales y Mixtas sequn tipo de delito genérico a nivel nacional,
enero — julio 2019 y enero — julio 2020

Delitos Genéricos 2019 2020
Enero - Julio Enero - Julio
N° Delitos | % N° Delitos | % % de Variacion

Contra la Vida, el Cuerpo y la Salud 240,055 |38.94 122915 |41.00 |-48.80
Contra el Patrimonio 186,961 | 30.33 82,396 27.48 |-55.93
Contra la Seguridad Pablica 46,186 749 25,831 8.61 -44.07
Contra la Administracion Publica 35,602 5.78 20,887 6.97 -41.33
Contra la Libertad 33.505 5.44 17,693 590 |-47.19
Contra la Familia 42791 6.94 13,885 4.63 -67.55
Contra la Fe Publica 13,488 2.19 5,900 197 | -56.26
Delitos Ambientales 4 552 0.74 2,846 095 |-37.48
Ley N° 30096, Ley de Delitos | 3,908 0.63 2,644 0.88 |-32.34
Informaticos

Contra la Tranquilidad Puablica 1,930 0.31 883 029 |-54.25
Otros Delitos Genéricos!? 7,459 1.21 3,972 1.32 -46.75
TOTAL 616,437 | 100.00 | 299,852 | 100.00 | -51.36

Como vemos, dentro de dicho universo se registraron un total de 20,887 delitos contra la
administracion publica, cifra menor en un 41.33% a los delitos registrados el afio anterior 2019 en la misma
fecha, los mismos que ascendieron a 35,602 casos.

Asimismo, del total de los delitos contra la Administracion plblica se puede observar que los delitos con
mayor incidencia son aquellos cometidos por particulares, representando un 45.10% del total, tal y como se
expresa en el cuadro siguiente:

Delitos Contra la Administracién Publica registrados en Fiscalias Provinciales penales y mixtas segun tipo
de delito sub genérico a nivel nacional, enero — julio 2019 y enero — julio marzo 2020

2019 2020
= Enero - Julio Enero - Julio
DELITOS SUB GENERICOS N° DELITOS | % N° % % Variacion
DELITO
S

CQNTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA
DELITOS COMETIDOS POR PARTICULARES | 14.997 | 42.13 | 9422 | 4510 | -37.17

DELITO COMETIDO POR FUNCIONARIO | 13,771 38.68 |8,102 | 38.79 4117
PUBLICOS

DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION DE | 4,497 1263 | 2447 | 11.72 -45,59
JUSTICIA

SIN ESPECIFICAR DELITO SUB GENERICO | 2,337 6.56 916 4,39 -60.80
TOTAL 35,602 100.00 | 20,887 | 100.00 | -41.33

127 Comprende los siguientes Delitos Genéricos: Contra el Estado y la Defensa Nacional, Contra el Honor, Contra el Orden
Econdmico, Contra el Orden Financiero y Monetario, Contra el Patrimonio Cultural, Contra la Confianza y la Buena Fe en los
Negocios, Contra los Derechos Intelectuales, Contra los Poderes del Estado y el Orden Constitucional, D. Leg 813 - Ley Penal
Tributaria, D. Leg. 1106 - Lavado de Activos, Delitos Aduaneros, Delitos Contra la Humanidad, Delitos Contra la Voluntad Popular,
Delitos Tributarios, Ley 26859 - Ley Organica de Elecciones, No tipificado y Tentativa. FUENTE: Sistema de Informacion de Apoyo
al Trabajo Fiscal - SIATF y Sistema de Gestion Fiscal - SGF ELABORADO: Oficina de Racionalizacién y Estadistica - ORACE
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FUENTE: Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal — SIATF y Sistema de Gestion Fiscal — SGF.
ELABORADO: Oficina de Racionalizacion y Estadistica — ORACE'2

Ademas, sequn reportes del mismo INPE, los delitos mas cometidos son: El cohecho pasivo propio
junto al Peculado, Colusién y Negociacion incompatible.

Ya en este nivel de andlisis, si continuamos analizando el extremo de las ultimas lineas referidas a
imprescriptibilidad al interior del Art. 41° de la Constitucion, habremos de decir que “la férmula
“supuestos mas graves” establecida en la regla penal constitucional abordada desde el plano legal en
materia penal no tiene referencia alguna, pues ni el Codigo Penal de 1991 ni las leyes especiales penales
contemplan férmula alguna para referirse a delitos graves, sean estas de la parte general o la parte
especial, 0 ambas"12

“Desde la perspectiva penal, “partiendo del plano de la técnica legislativa penal, aqui habria que precisar
primeramente ¢ qué se entiende por supuestos mas graves? Si por supuestos mas graves, se refiere a una
condicion prevista que permita diferenciar un delito en su modalidad basica de un delito en su modalidad
agravada (técnica legislativa tradicional)*1%

De esta forma “la gran discusion de las formulas dependera en un primer plano de establecer,
previamente, a qué delitos alcanzara o comprendera la prohibicion de la prescripcion, luego en un
segundo plano de la discusion a cudles de las modalidades de dichos delitos se referira, a todas o solo
algunas”®¥,

Pues bien, para realizar la precision del catalogo, habremos de servirnos de la metodologia ensayada
por el profesor SAENZ TORRES. De quien asumiremos algunos de sus criterios desarrollados que a
continuacién reproducimos:

“1. La formula de la parte general en la que el legislador defin[e] los supuestos de delitos mas

graves, atendiendo a criterios de la teoria del delito (presupuestos de tipicidad tales como el grado

de afectacion de los bienes juridicos, los principios afectados, la complejidad de su realizacion a partir
de autores y participes, la afectacion de circunstancias agravantes genéricas)"2

“2. La formula de la parte general en la que el legislador defin[e] los supuestos de delitos mas

graves, a partir de la consecuencia juridica (puede tratarse del caso de la pena conminada) y/o tipo

de pena, o a partir de la escala de los montos de la pena privativa de la libertad)"'%3

“3. La formula de la parte especial en la que el legislador defin[e] de manera taxativa aquellos

delitos que los considera mas graves"'®

“4. La formula de la parte especial en la que el legislador requiere solo a los supuestos mas

agravados de los tipos basicos (circunstancias agravantes especificas precisadas en el mismo

articulo o por tipos agravados regulados en articulos independientes)"'%

A efectos practicos, los dos (ltimos criterios presuponen a los dos primeros, puesto que cuando se hace
la revision del catalogo de figuras tipicas del Capitulo Il del Titulo XVIII del CP solo se ubican o tipos base o
tipos derivados, sean estos Ultimos agravados o atenuados. Por lo que, para efectos del establecimiento de un
dispositivo normativo al interior del Art. 80 de la Parte General del Codigo Penal, bastaréa con hacer referencia

128 MINISTERIO PUBLICO. BOLETIN ESTADISTICO DEL MINISTERIO PUBLICO — FISCALIA DE LA NACION (julio 2020),
hitps://cdn.www.gob.peluploads/document/file/1252091/BOLETIN JULIO 2020%20%281%29.0df, (Revisado por Ultima vez el
dia 09 de diciembre de 2020)

128 SAENZ TORRES, Alexei. La prohibicion de la Prescripcion o la Imprescripfibilidad como Reforma Penal Constitucional. VOX
JURIS (36) 2, Lima, 2018, p. 155.

130 SAENZ TORRES, Alexei. La prohibicion de la Prescripcion o la Imprescriptibilidad como Reforma Penal Constitucional. Op.
cit. p. 157.

131 Loc. cit. p. 158.

132 L oc. cit.

133 | oc. cit.

13 | oc. cit.

13 Loc. cit.
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a los articulados respectivos como consecuencia de la aplicacion de los Gltimos dos criterios de identificacion
y seleccion.

En este sentido, de acuerdo a todo lo desarrollado, a efectos de seleccionar las figuras delictivas que
serian afectadas por la ‘imprescriptibilidad de la accion penal”, aplicaremos los criterios esbozados en el
siguiente orden:

A. Nivel interpretativo abstracto general positivo:

a. Criterio ético-sistematico: Seran considerados los tipos penales de la Seccién IV, “Corrupcion de

Funcionarios” del Cap. Il del Titulo XVIIl del CP. Esto es: Art. 393, Cohecho pasivo propio, Art. 393-A,

Soborno Internacional, Art. 394, Cohecho pasivo impropio, Art. 395, Cohecho Pasivo Especifico, Art.

395-A, Cohecho pasivo propio, Art. 395-B, Cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la funcién policial,

Art. 396, Corrupcion Pasiva de Auxiliares Jurisdiccionales, Art. 397, Cohecho Activo Genérico, Art. 397-

A, Cohecho Activo Transnacional, Art. 398, Cohecho Activo Especifico, Art. 399, Negociacion

Incompatible, Art. 400, tréfico de Influencias y Art. 401, Enriguecimiento llicito.

b. Criterio patrimonial segtn la interpretacion intermedia: Serian considerados los tipos penales del

Art. 387, Peculado, Art. 388, Peculado de Uso, Art. 389, Malversacion de Fondos, fodos los cuales se

ubican dentro de la Seccion Ill, “Peculado”, del Cap. Il del Titulo XVIII del CP, y aquellos cuyo ataque

se conecta con la lesion del patrimonio del Estado pero que no se encuentran ni dentro de la Seccion

IIl, ni Seccion IV del Cap. Il del Titulo XVIIl del CP, concretamente nos referimos al Art. 384, Colusion

simple y agravada que se ubican dentro de la Seccion I, “Concusion” del Cap. II.

B. Nivel interpretativo abstracto especifico negativo'®:

Este criterio consiste en la identificacion de un tipo penal taxativamente descrito como gravoso, sea por:
a. su autonomia respecto de otras figuras; sea por b. sus marcos penales como tipos penales
especialmente gravosos.

Aplicando este criterio se tiene que se podra excluir de nuestro catélogo de seleccion al delito de
Peculado culposo, previsto al interior del Art. 387 del CP.

A su vez, seguin el marco punitivo abstracto, el Art. 388 del CP, Peculado de Uso, deberia ser también
excluido de la relacion de delitos propuestos para ser imprescriptibles.

C. Nivel empirico concreto:

La aplicacion de este criterio nos permitira mantener el delito del Art. 388, Peculado de Uso dentro de
los delitos a ser normados como imprescriptibles, toda vez que la realidad criminolégica y la finalidad
preventiva politico criminal de la pena lo exigen asi.

Por lo que, los delitos que finalmente serian alcanzados por la imprescriptibilidad de la accion penal
serian:

Art. 384°, Colusion simple y agravada, Art. 387°, Peculado doloso, Art. 388°, Peculado de Uso, Art. 389°,
Malversacion de Fondos, Art. 393°, Cohecho pasivo propio, Art. 393°%A, Soborno Internacional, Art. 394°,
Cohecho pasivo impropio, Art. 395, Cohecho Pasivo Especifico, Art. 395°-A, Cohecho pasivo propio, Art. 395°-
B, Cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la funcion policial, Art. 396°, Corrupcion Pasiva de Auxiliares
Jurisdiccionales, Art. 397°, Cohecho Activo Genérico, Art. 397°-A, Cohecho Activo Transnacional, Art. 398°,
Cohecho Activo Especifico, Art. 399°, Negociacion Incompatible, Art. 400, tréfico de Influencias y Art. 401°,

136 En este punto es preciso sefialar que una cosa es establecer criterios desde un punto de vista abstracto y ofra es partir de un
caso concreto en andlisis y, sobre el mismo, identificar el grado de lesividad concreta al bien juridico. El hecho que en un caso
concreto se pueda uno encontrar frente a una situacion de minima lesividad no repercute sobre el establecimiento abstracto de
su caracter lesivo, y, por ende, no repercute negativamente sobre la posible incorporacion de los tipos penales en el listado de
figuras delictivas imprescriptibles. Véase un ejemplo de esta confusion en HUAYLLANI VARGAS, Huber. La regla de la
imprescriptibilidad constitucional de los delitos de corrupcion, https://ius360.comAa-reqla-de-la-imprescriptibilidad-constitucional-
de-los-delitos-de-corrupcion/ (revisado por Ultima vez el 07 de diciembre de 2020), quien precisa que ‘podria cuestionarse si un
delito de cohecho de poca monta (Ej. El taxista que entrega s/. 20 soles a un efectivo policial para evitar una muita por una
infraccion) tendra la misma gravedad que un cohecho de gran escala perpetrado por una estructura organizada dentro del E stado”
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Enriquecimiento llicito1¥

De esta manera, a fravés del establecimiento taxativo de los tipos penales en relacion a los cuales la
accion penal seria imprescriptible, cumplimos con una tarea pendiente que buena parte de la doctrina lo venia
exigiendo38, Ademas, a través de los tres grandes criterios desarrollados, damos respuesta a algunas de las
criticas que parte de la doctrina venia realizando en relacion a la imprescriptibilidad de los delitos vinculados a
la corrupcion'®,

59.  PRECISIONES SISTEMATICAS PARA LA MODIFICACION DEL ART. 80 DEL CODIGO PENAL

Por todo lo sustentado hasta aqui es preciso que de forma resumida expliquemos las razones del orden
sistemético que debera orientar la nueva regulacion propuesta tanto para la regulacion de la duplicidad del plazo de
prescripcion de la accion penal, como para la referida a la imprescriptibilidad de la misma.

Respecto a la duplicidad del plazo de prescripcion regulado en el Art. 80 del Codigo Penal, este debera
adecuarse a lo regulado en el Art. 41 de la Constitucion, sin que ello implique elaborar un listado taxativo de las figuras
que serian alcanzadas, toda vez que creemos que la jurisprudencia y la doctrina podran orientarse de forma suficiente
a partir del texto propuesto a la luz del principio de legalidad.

De esta forma, el nuevo Art. 80 del CP en lo referido a la duplicacion del plazo de prescripcion deber ser el
siguiente:

Articulo 80 °.- Plazos de prescripcion de la accion penal

(--)

En caso de delito cometido por funcionario, servidor piblico o particular contra la Administracién

Piblica, el patrimonio del Estado u organismo sostenido por este, el plazo de prescripcion se

duplica. Aplica lo mismo cuando el delito es cometido por integrante de organizacién criminal.

Respecto a la regulacion de la imprescriptibilidad de la accién penal, hemos de hacer una precision previa
antes de referirnos a los delitos “Contra la Administracion Pablica y el Patrimonio del Estado”, ya que creemos que
actualmente la regulacion de la imprescriptibilidad de aquellos delitos precisados al interior del Art. 88-A,
Imprescriptibilidad de la pena y de la accion penal, no deben ser ubicados alli, toda vez que no resulta sistematico
regular la imprescriptibilidad en relacion a ciertos tipos delictivos al interior del Art. 88 del CP, “Individualizacion de
la Prescripcion®. Sin embargo, creemos que una tarea de darle mayor sistematica a los Art. 80 y 88-A, no solo
pasaria por afectar ambos, sino varios otros articulos del Titulo V, “Extincion de la Accién Penal”. Por dichos
motivos, mantendremos nuestra propuesta de regulacion de la “imprescriptibilidad” al interior del Art. 80 del CP.

De esta forma, proponemos que el nuevo Art 80 del CP en lo referido a la imprescriptibilidad de la accion penal
contenga el siguiente texto:

Articulo 80 °.- Plazos de prescripcion de la accion penal

()

137 Relacion similar a la precisada por SAENZ TORRES, Alexei. La prohibicion de la Prescripcion o la Imprescriptibilidad como
Reforma Penal Constitucional. Op. cit. p. 159.

138 \er SAENZ TORRES, Alexei. La prohibicién de la Prescripcion o la Imprescriptibilidad como Reforma Penal Constitucional.
Op. cit. p. 155. Donde precisa que “Considero que la determinacion de un catélogo cerrado de delitos es méas conforme con el
principio de taxatividad que se pretende salvaguardar en este injusto”. En un sentido similar, aunque solo referido a los delitos de
corrupcion puede verse a HUAYLLANI VARGAS, Huber. La regla de la imprescriptibilidad constitucional de los delitos de
corrupcion, hitps:/fius360.com/a-reqla-de-la-imprescriptibilidad-constitucional-de-los-delitos-de-corrupcion/ (revisado por ltima
vez el 07 de diciembre de 2020), quien sefiala que se ‘debera incorporar en el Cddigo Penal los delifos de cormupcion
imprescriptibles para la persecucion penal. Esto debido a que la modificacién constitucional comprende la imprescriptibilidad para
los delitos de corrupcion “més graves”™

139 \Véase PARIONA ARANA, Raul, citado por PEREYRA VILLAR, Tania. Opiniones juridicas sobre la ley que establece la
imprescriptibilidad de delitos de corrupcion, htips:/ipderecho.pefopiniones-lev-imprescriptibilidad-delitos-corrupcion/ quien en
contra de la imprescriptibilidad de la accion penal para delitos de corrupcion precisa que “los delifos de asesinato, violacion sexual
de menores con muerte de la victima, secuestro de menores de edad, terrorismo y otros tantos revisten mayor gravedad. Luego,
querer legitimar la imprescriptibilidad en el caso de la corupcién y no exigir lo mismo para los demés delitos deja ver un
cuestionable criterio y una selectiva y arbitraria orientacion politico criminal”
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La accion penal es imprescriptible en los delitos previstos en los Articulos: 384°, Colusion simple
y agravada, 387°, Peculado doloso, 388°, Peculado de Uso, 389°, Malversacion de Fondos, 393°,
Cohecho pasivo propio, 393°-A, Soborno Internacional, 394°, Cohecho pasivo impropio, 395°
Cohecho Pasivo Especifico, 395°-A, Cohecho pasivo propio, 395°-B, Cohecho pasivo impropio
en el ejercicio de la funcion policial, 396°, Corrupcion Pasiva de Auxiliares Jurisdiccionales, 397°,
Cohecho Activo Genérico, 397°-A, Cohecho Activo Transnacional, 398°, Cohecho Activo
Especifico, 399°, Negociacion Incompatible, 400°, Trafico de Influencias y 401°, Enriquecimiento
llicito.

VI EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La aprobacion del presente proyecto de Ley, que modifica el articulo 80° del Codigo Penal, relativo a la
duplicidad del plazo de prescripcion y a la imprescriptibilidad de la accion penal, tiene como uno de sus
efectos establecer la duplicidad del plazo de prescripcion de la accion penal en casos que atenten contra la
Administracion Pblica, el patrimonio del Estado u organismos sostenidos por este, tanto para los funcionarios o
servidores plblicos como para los particulares, asi como también para los cometidos por integrante de organizacion
criminal.

Asimismo, tiene como efecto establecer también aquellos delitos respecto de los cuales la accién penal
es imprescriptible. Estos son los Articulos: 384°, Colusion simple y agravada, 387°, Peculado doloso, 388°,
Peculado de Uso, 389°, Malversacion de Fondos, 393°, Cohecho pasivo propio, 393°-A, Soborno Internacional,
394°, Cohecho pasivo impropio, 395° Cohecho Pasivo Especifico, 395°-A, Cohecho pasivo propio, 395°B,
Cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la funcion policial, 396°, Corrupcion Pasiva de Auxiliares
Jurisdiccionales, 397°, Cohecho Activo Genérico, 397°-A, Cohecho Activo Transnacional, 398°, Cohecho
Activo Especifico, 399°, Negociacion Incompatible, 400°, Tréfico de Influencias y 401°, Enriquecimiento llicito.

De esta forma, se promueven nuevos mecanismos normativos para fortalecer la lucha contra la corrupcion,
impactando positivamente sobre la cohesién social en nuestra sociedad peruana, a través de la generacion de la
confianza interpersonal en general, y de la confianza en las autoridades, funcionarios y servidores publicos, en
particular.

VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO.
7.1.  CONTEXTO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa tiene como contexto toda nuestra historia republicana. La independencia del Pert no significo
una ruptura con el pasado colonial, sino que significo “un movimiento contrarrevolucionario”'4,

“El surgimiento de la Republica no es mas que una solucién de continuidad del orden colonial; se funda sobre
una estructura econémica de exportacion, una sociedad estratificada, jerarquica y desigual. En este orden social, la
accion politica, sigue siendo ejercida por la élite criolla; en la que participan la iglesia y el Ejército!,

“Este nuevo orden tutelar, se caracteriza por ser “patriarcal, patricio y paternalista™*? en el cual las élites
actuaban como un buen pater familias'*3. Que buscaban proteger a los miembros de los demas estamentos sociales
o castas y a las mujeres. Los indios, mestizos, afrodescendientes y las mujeres son considerados “menores de edad™

140 COTLER, Julio, Clases, estado y nacién en el Pert, Cuarta Edicién, Instituto de Estudios Peruanos — IEP, Lima, 1987, p.66.
141 PACHAS SERRANO, Miguel Andrés, “A propésito de los regimenes de excepcion” en Gaceta Constitucional, Tomo 147, marzo
2020, p, 156.

142 KLAREN, Peter. Nacién y Sociedad en la Historia del Pert, (Traduccion de Javier Flores), 52 reimpresion, 12 edicion Lima:
Instituto de Estudios Peruanas, 2013, p. 175

43 NUGENT, Guillermo, (2006) “EL ORDEN TUTELAR. Para entender el conflicto entre sexualidad y politicas piblicas en América
Latina”. En VV.AA, La Trampa de la Moral Unica. Argumentos para una democracia laica, Lima: CLADEM, 2008, p. 6.
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inferiores sociales e incapaces de encargarse de si mismos"!%. Este orden politico se caracteriza, ademas, por las
redes de clientelaje y corrupcion. Podemos afirmar que al inicio de nuestra vida republicana hemos querido
constitucién sin igualdad y sin constitucionalismo.”14,

Como lo hemos sefialado de manera reiterada, la corrupcion ha sido una constante en nuestra historia politica
y en los Ultimos treinta afios ha alcanzado tal magnitud que ha puesto en peligro el modelo de convivencia democratica
establecido en la Constitucion Politica del Perd, .

7.2. EL OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Hay que indicar, de manera general, que el objetivo de esta proposician de reforma legal es contribuir a
fortalecer la democracia y el Estado Constitucional de Derecho a través de la lucha contra la corrupcion, asi como el
buen funcionamiento de la Administracion Piblica.

7.3. EL CONTENIDO DE LOS CAMBIOS

El ordenamiento juridico peruano tendria un cambio sustantivo, ya que la presente proposicion de ley busca
fortalecer la lucha contra la corrupcion, mitigando el efecto que el tiempo produce sobre la accion de la justicia. Asi,
restringiendo la amplitud de aplicacion de la institucion de la “Prescripcion” se brindan mayores posibilidades para la
persecucion y sancion de aquellos delitos que dafian la Administracion Publica y el Patrimonio del Estado, lo cual, a
su vez, permite hacer efectivizar la satisfaccion de los derechos de las personas que se ven afectadas indirectamente
por los dafios sociales causados por los delitos antes precisados.

7.4. IDENTIFICACION DE LOS ACTORES

Con la aprobacion de la presente proposicion de ley, tanto el Estado como la ciudadania en general, se verian
involucrados en la consolidacion del Estado Constitucional de Derecho, a su vez, ello permitira fortalecer, de modo
indirecto, la adecuada actuacion funcional y hacer cumplir la Constitucién y demas normas del ordenamiento juridico.

7.5. IMPACTO DE LA PROPOSICION DE LEY

La aprobacion del presente proyecto de ley tendrd un impacto positivo en mejorar las posibilidades de
persecucion y sancion de los hechos delictivos de mayor gravedad cometidos Contra la Administracion Publica y el
Patrimonio del Estado. Contribuira a la lucha contra la corrupcion a través de la duplicidad e imprescriptibilidad de la
accidn penal, permitiendo una mayor satisfaccion de los derechos de las personas, el fortalecimiento de la
Administracién publica en general y la promocion de la confianza ciudadana en sus autoridades, funcionarios y
servidores publicos.

Ello coadyuvara a traer beneficios de naturaleza econdmica, pues permitira reducir los altos costos que trae
consigo el mal desempefio realizado al interior de la administracion pUblica, lo cual, a su vez, repercutira positivamente
sobre el sistema social y politico, en tanto promueve que el desempefio de la funcién publica tengan mayor legitimidad.

Ademas, en cuanto a la actividad economica, la promocion de la igualdad ante la ley y de los valores
democréticos a través de la lucha contra corrupcion y el adecuado desempefio de la funcion plblica, promueve una

14 K| AREN, Peter. Nacién y Sociedad en la Historia del Pert, (Traduccién de Javier Flores), 5° reimpresion, 12 edicion Lima:
Instituto de Estudios Peruanos, 2013, p. 177
145 Lac, cit.
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economia méas acorde al modelo de economia social de mercado. Asimismo, esta iniciativa no genera gasto publico,
debido a que nicamente realiza cambios de caracter normativo.

VIl.  VINCULACION DE LA PROPUESTA DE LEY CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de ley se encuentra alineado al Acuerdo Nacional en su Objetivo [V “estado eficiente,
fransparente y descentralizado®, especificamente a lo precisado en su item 26. “Promocion de la ética y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en
todas sus formas.”

A su vez, también se encuentra alineada al Plan Bicentenario, en su Eje 3: “Estado y gobernabilidad”,
especificamente a lo expresado en su item 3.2 “Gobernabilidad”. En un sentido similar, se encuentra alineada al Eje
Estratégico 1: “Derechos fundamentales y dignidad de las personas”, especificamente en lo relativo a su item 1.5.
“Justicia”.
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Sefora:
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Congreso de la Republica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REP(JBLICA “Afio de la Universalizacion de la salud”

Lima, 06 de marzo del 2021

ASUNTO: SOLICITO NUMERACION RESPECTIVA AL PROYECTO DE LEY QUE
REGULA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi condicion de Congresista de la Republica,
para saludarlo cordialmente y por medio de la presente solicitarle la numeracion

respectiva al proyecto de ley que regula la imprescriptibilidad de los delitos contra la
administracion publica

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.
Atentamente,
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