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Los congresistas que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARIO
“NUEVA CONSTITUCION”, a propuesta de la congresista MARIA ISABEL
BARTOLO ROMERO, en ejercicio de la potestad de iniciativa legislativa que
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo
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PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL SEMBRIO Y COSECHA DE AGUA EN LAS
CUENCAS, SUBCUENCAS Y MICROCUENCAS EN LA
CORDILLERA NEGRA DE LA REGION ANCASH, Y GARANTIZAR
LA SEGURIDAD DEL ABASTECIMIENTO DEL RECURSO
HIDRICO PARA USO AGRICOLA.
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social y econoémico a favor de los agricultores.
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Articulo 2. Declaratoria del interés nacional y de necesidad publica

Declarese de necesidad publica e interés nacional el sembrio y cosecha de agua
en las cuencas, subcuencas y microcuenca en la Cordillera Negra en la Region
Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Encarguese al Gobierno Regional de Ancash, Ministerio de
Agricultura y Riego, a través de la Autoridad Nacional del Agua; Ministerio del
Ambiente; Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Ministerio de
Economia y Finanzas; y gobiernos locales ubicados en la zona de influencia de
la Cordillera Negra, disponer las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley.

SEGUNDA. El Ministerio de Agricultura y Riego, en coordinacién con las
Entidades sefialadas en la primera disposicion complementaria final, deberan
elaborar y aprobar un Plan de Accién para su cumplimiento en el marco de sus
funciones, competencias y presupuesto institucional, en el plazo de sesenta (60)
dias, contados desde la vigencia de la presente Ley.

Lima, 03 de marzo del 2021.
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional el sembrio y cosecha de agua en las cuencas,
subcuencas y microcuencas en la Cordillera Negra, y ser incorporadas al
sistema hidrografico de la Regidon Ancash, mediante la ejecucién del
proyectos de inversiébn publica, y garantizar la seguridad del
abastecimiento del recurso hidrico para uso agricola, ampliando la
frontera agricola, conservacion de los recursos hidricos, y promover el
desarrollo social y econémico a favor de los agricultores.

Las modificaciones en el clima con respecto a su historial climatico
provocado por la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), proceso
hoy conocido como Cambio Climatico, demanda una mejor comprensién
de sus impactos y mayor conocimiento de sus manifestaciones locales,
con la finalidad de generar medidas de adaptacién rapidas e integrales.
Nuestro pais, a pesar de generar solo el 0.2. % del total mundial de
emisiones GEIl, es uno de los mas afectados, principalmente los
pobladores de las areas rurales cuyas actividades productivas dependen
en gran medida de las condiciones de la naturaleza donde el clima es
determinante en los ciclos productivos, que son a su vez condicionados
por la diversidad de climas y ecosistemas

Los pobladores asentados en la Cordillera Negra actualmente vienen
desarrollando mecanismos de adaptacion frente al Cambio Climatico
requieren aun comprender las dimensiones, los procesos, potencialidades
y riesgos de las cuencas, subcuencas y microcuencas en la Cordillera de
los Andes para generar nuevas estrategias que contribuyan a la gestion
sostenible e integral de los recursos hidricos y los ecosistemas, como
retos y posibilidades que deben ser atendidos por el Estado Peruano de
forma inmediata y oportuna.

Segun su relieve topografico la Cordillera Negra en la Regién Ancash, es
una cadena de montafias rocosas, alcanza su punto mas elevado en la
montafa Cofiocranra (5181 msnm); este pico se puede observar desde la
ciudad de Chimbote, lo mismo ocurre con el Huascaran, el pico mas
elevado de la Cordillera Blanca, con 6768 msnm., el segundo punto mas
alto de la cordillera Negra es el Flery Punta o Carhuacocha (5070 msnm),
se inicia en Conococha (4.080 msnm) y termina en el Cafién del Pato
(1.800 msnm), y que por su morfologia por estar constituidos por valles
interandinos carece sustancialmente de reservas hidricas por la escasez
permanente de agua en las estacién de lluvia.

Segun el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru —
SENAMHI, Ancash, por su ubicacién geografica en la Cordillera Negra
sufre de escasez del recurso hidrico permanente, debido a la disminucién
de las precipitaciones en las zonas altas y al mal uso del agua de las
actividades agricolas; es por ello que se requiere la implementacién de
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proyectos de infraestructura hidrica para contribuir al desarrollo de la
agricultura y ampliar la frontera agricola en la Regién de Ancash.

La probabilidad de ocurrencia de precipitaciones en la zona de la
Cordillera Negra para Enero — Marzo del 2021, se encuentran en el ratio
del 20% inferior a lo normal, situacién que pone en grave riesgo los
sembrios y sostenibilidad de los agricultores residentes en la zona.

PROBABILIDAD DE QCURRENCIA DE PRECIPITACION
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De acuerdo a varios estudios realizados por el Instituto Nacional de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia - INAIGEM, la
Cordillera Negra en Ancash también viene siendo afectada por el
retroceso de los glaciares. “Se tiene mas o menos 80 kilometros
cuadrados de superficie glaciar que se habrian perdido en la Cordillera
Central desde 1962, y en un calculo sencillo, tomando en cuenta la
densidad del hielo y el espesor del glaciar promedio de 40 metros, nos
arroja un volumen de agua que habria ido hacia el mar, de
aproximadamente 3 mil millones de metros cubicos, lo que significaria
aproximadamente 5 afios de abastecimiento de agua para la poblacion de
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Lima”, Villanueva, R (2017) Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM).

1. Aspectos legales y constitucionales

- Segun el articulo 88 de nuestra Constitucién Politica del Peru, sefala
que el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.

- La Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales N°26821, sefiala que en su articulo 3° “se consideran
recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de
ser aprovechado por el ser humano para la safisfaccion de sus
necesidades y que tengan un valor actual o potencial en el mercado,
tales como: a las aguas: superficies y subterraneas (...)”.

- La Ley de Recursos Hidricos N°29339 y su reglamento, sefiala como
principio de sostenibilidad “El estado promueve y controla el
aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones
naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se
encuentran. El uso y gestion sostenible del agua implica la integracién
equilibrada de los aspectos socioculturales, ambientales y econémicos
en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccién de las necesidades
de las actuales y futuras generaciones”.

- Mediante Decreto Supremo N°185-2020-PCM, se declar6 el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Cajamarca y Ancash, por peligro inminente ante déficit hidrico, y que
de acuerdo a la citada norma se consideraron a provincial y distritos
que se encuentran circunscritos en la zona de la Cordillera Negra.

2. La Region Ancash y la problematica de los recursos hidricos

Se encuentra ubicado en la zona occidental y central del pais,
politicamente esta constituida por 20 (veinte) provincias, de las cuales
solo 03 (tres) se encuentran en la costa peruana, y el remanente en la
zona sierra, y con 166 distritos y limita por el norte con la Regién La
Libertad, el sur con la Region Lima, por el este con la Regiéon Huanuco y
por el oeste con el Océano Pacifico.
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En la Region Ancash, se diferencian sustancialmente dos tipos de
regiones naturales: la arida llanura costera que domina toda la zona
occidental del departamento con un ancho maximo promedio de 15 km, y
las zonas montafosas, que ocupan 72% del territorio departamental y que
comprende a los accidentes geograficos de las cordilleras Blanca y Negra
consideradas en la Cordillera de los Andes, entre ambas hidrolégicamente
son opuestas toda vez que en la Cordillera Blanca por la presencia de la
masa glacial de los nevados y lagunas, el recurso hidrico es abundante,
mientras que en la Cordillera Negra, hay ausencia de nevados y
consecuentemente el recurso hidrico es escaso e insuficiente para
satisfacer la demanda para el sector agrario.

El déficit hidrico en la Cordillera Negra afecta territorialmente a 13 de las
20 provincias de la Region Ancash, siendo estas en la zona sierra:
Pallasca, Corongo, Huaylas, Yungay, Carhuaz, Huaraz, Aija, Recuay,
Bolognesi y Ocros, encontrandose en la zona denominada Callejon de
Huaylas, asi como por sus efectos a las provincias costeras de Huarmey,
Casma y Santa, siendo esto uno de los problemas mas significativos para
el desarrollo en dicha zona.
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Segun informacién de la Autoridad Local del Agua, el déficit hidrico en las
cuencas de la Cordillera Negra, en la Region Ancash principalmente se
manifiestan en :

La cuenca del rio Santa muestra que en el afio 2020, el agua tiende al
descenso considerablemente alcanzando un valor maximo de 51.67
m3/s desde los de los datos medidos en la estacién Linnimetrica
Condorcerro, en comparacion al afio 2019 se llegé a un valor maximo
de 120.36 m3/s.

De acuerdo con el balance hidrico realizado al volumen de agua
ofertado por el rio Nepefia y a la demanda de agua para el uso
agricola, correspondiente al afio 2020 se puede apreciar que en
promedio el déficit hidrico alcanzé un valor de -13.46 Hectémetros
Cubicos, en comparacion al afo 2019 que se llegb a -5.45
Hectometros Cubicos.

El registro de caudales diarios en el rio Casma, en los meses criticos
de estiaje (Julio, agosto, septiembre y octubre) medidos en la Estacién
Puente Carrizal, correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020,
muestra que para el afio 2020 el valor minimo de 0.0 m3/s, esta
cuenca esta conformado por los distrito de Pariacoto, Pampas Grande,
Pira, La Libertad, Colcabamba (Provincia de Huaraz), mientras que
Yautany Casma (Provincia de Casma), ante esta problematica hidrica,
en Octubre 2020 se instalo y conformo la “Mesa Técnica para resolver
la problematica del agua en el Distrito de Pariacoto”, recayendo la
responsabilidad de la Suprefectura como Secretaria Técnica con la
participacion de autoridades locales (Municipalidad Distrital de
Pariacoto, Centro de Salud, Juzgado de Paz, IDMA, Junta de Usuarios
de Riego y otros actores sociales).

De acuerdo con el resultado de caudales diarios en el rio Huarmey,
periodo 2015 — 2020, se observa minimo valor histérico en los meses
en los meses de julio, agosto, septiembre y octubre, meses criticos de
estiaje con 0.99 m3/s.

El resultado de caudal mensual en el rio Fortaleza, periodo 2017 —
2019, se observa minimo valor histérico en los meses en los meses de
julio, agosto, septiembre y octubre, meses criticos de estiaje con 0.0
m3/s.

UBICACION

Superficie agricola de las 5 cuencas hidrograficas (rio
Santa, Nepefia, Casma, Huarmey y Fortaleza)

Total superficie agricola, | Total superficie agricola
bajo riesgo (ha) en secano (ha)

ANCASH 159,298.54 72,619.65
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, la Regién
Ancash es la décima region mas poblada del pais, cuenta con 1 063,459
habitantes que representan el 3,9 % de la poblacién nacional y entre en el
periodo 1993-2007 registré una tasa de crecimiento de 0.8%. Su densidad
poblacional es de 29,6 Hab/ km2, por encima del promedio nacional (21,3
Hab/ km2). Las provincias que concentran la mayor poblacién son Santa
(37,3 %) y Huaraz (13,9 %), siendo ésta primera la de mayor densidad
poblacional (99 Hab./Km2).

Ancash tiene una superficie total 3.6 millones ha, con una superficie con
vocacion agropecuaria 1.26 Millones ha, la superficie bajo cultivo 427,064
ha, la superficie bajo riego 271,064 ha, secano 156,000 ha, y 73,631 estan
reforestadas.

Recursos Hidricos

La region Ancash, es prédiga en el recurso hidrico disponiendo de fuentes
de abastecimiento de agua superficiales, subterraneas y una gran reserva
en los glaciares de la Cordillera Blanca. Se ubican en su territorio las
cuencas de los rios: Santa, Lacramarca, Nepefia, Casma Culebras,
Huarmey, Fortaleza (todos ellos desembocan en el Océano Pacifico) y los
rios Puchca, Yanamayo y Rupac (afluentes del rio Marafion). Los rios que
desembocan en el Pacifico tienen caracter estacionario, salvo el rio Santa
que mantiene un caudal base en época de estiaje producto
fundamentalmente de las aguas de deshielo ello permite una
disponibilidad del recurso satisfactoria a la demanda actual; las maximas
descargas de agua se producen durante los meses de enero — abril (70 a
85% del volumen total anual), presentandose en los siguientes meses del
ano el estiaje progresivo, siendo el mes mas critico el de setiembre; sin
embargo en la zonas altas de la Cordillera Negra, se carece del recurso
hidrico por la no existencia de masa glacial y ausencias de lluvias
estacionales, y consecuentemente la no acumulacién de reservas en
tiempos de estiaje encontrandose los pobladores en vulnerabilidad
hidrica, ya que estos Unicamente son beneficiados solamente por la
estacion de lluvias.

Los agricultores y productores de las zonas alto andinas de Ancash, en
su mayoria, no estan preparados para resistir una sequia, por falta de
infraestructura y asistencia técnica, solamente el 4% de ellos acceden
actualmente a reservorios de agua y 22% cuentan con una fuente de agua
permanente - bofedales, puquiales u ojos de agua, convirtiéndolos
extremadamente dependientes de las temporadas de lluvias.

La implementacion y manejo de microsistemas de riego tecnificado
artesanal, bajo el enfoque de cosecha de agua, que basicamente rescata
y profesionaliza saberes ancestrales en el manejo sostenible del agua, es
una técnica utilizada con buenos resultados, estando pendiente su
masificacién en toda la Cordillera Negra, ya existen algunos pilotos en
Huari, unas 30 familias ganaderas han implementado pequefios
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reservorios de arcilla (30 a 60 m3), en las que almacenan el agua de
pequefias filtraciones y las utilizan bajo la tecnologia de riego por
aspersion.

Volumen explotado de aguas subterraneas segun uso y valle

VALLE EXPLOTACION POR USO
(m3)

CASMA 5,709,596.80
COMANDANTE NOEL | 780,883

BUENAVISTA 1,046,048

NEPENA 547,659

LACRAMARCA 544,616

CHIMBOTE 504,636

NUEVO CHIMBOTE 39,980

HUARMEY 5,216,818

Fuente: Intendencia de Recursos Hidricos - INRENA

La tasa de retroceso anual de los glaciares de la cordillera Blanca,
Huallanca y Huayhuash, se establece que la cordillera Blanca presenta
una mayor tasa de retroceso, seguido de Huayhuash y finalmente
Huallanca. En los préximos 30 afos la cordillera Blanca podria perder
hasta 153.62 km2 de superficie glaciar si las condiciones climaticas
actuales no cambian y no se implementen medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El promedio de retroceso lineal de lo glaciares en monitoreo en Ancash y
control topogréafico, se registra una perdida regional de 16 m/afio, siendo
la tasa nacional de 20 m/afio.

Cordillera Tasa de retroceso | Proyeccion de
(Hidrandina — | reduccién en los
INAIGEM, en | proximos 30
Kmz2/afo) afios (km2)
ANDES DEL | Blanca -5.12 -1563.62
NORTE Huallanca -0.29 -8.78
Huayhuash | -0.63 -18.76

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana (INAIGEM), (2018).

La tasa de retroceso glaciar en el departamento de Ancash, tomando
como base la superficie glaciar del afio 1962 en relacion al del 2016, en
la cordillera Blanca es de 5.12 km2/ afo, seguido por la cordillera
Huayhuash con una tasa de 0.63 km2/afio y cordillera Huallanca con 0.29
km2/afio, consecuentemente la Cordillera Blanca en 1962 tenia una
superficie de 723.37 km2 y al afio 2016, 449.75 km2.

Realizando una proyeccioén a 30 afios y considerando que las condiciones
actuales del clima seguiran como hasta ahora, entonces se prevé que la
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cordillera Blanca estaria perdiendo alrededor de 153 km2., poniéndonos
ante un escenario critico de las reservas y recurso hidrico, que deben ser
atendidas y priorizados por el Estado.

Proyectos de inversién publica

Las obras hidraulicas hacen posible para el ser humano el
aprovechamiento eficiente del agua en sus diferentes usos, y garantizan
la seguridad del abastecimiento del recurso hidrico para uso agricola,
ampliando la frontera agricola, conservacion de los recursos hidricos, y
promover el desarrollo social y econémico a favor de los agricultores en
el manejo responsable y en prospeccion de las cuencas, subcuencas y
microcuencas de la Cordillera Negra.

- Como una visién de futuro fomentar el trasvase de aguas de la
Cordillera Blanca a la Cordillera Negra.

- Presas de embalse, con el propoésito de utilizacion de los caudales de
acuerdo a la necesidad hidrica.

- Avocamiento a la generacién de infraestructura verde (reforestacion,
estabilizacion de laderas, desarrollo de capacidades y otros), a fin de
reducir el riesgo de desastres por sequias, que afecten Ila
sostenibilidad agricola.

- Promover la Siembra y Cosecha del agua como la solucién basada en
la naturaleza para la Gestion del Agua.

- Reservorios y canales de irrigacién, para promover los métodos de
riego presurizados y superficiales.

- Encausamiento de rios en la cabecera de cuencas.

- " Impulsar sistemas de riesgo predial regulados por microreservorios,
con el enfoque de seguridad familiar.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo
estipulado en la Constitucién Politica del Peru y no deroga ninguna
norma nacional ni sectorial, por ser una norma declarativa, su impacto
esta relacionada en la urgencia y necesidad publica de ampliar la
frontera agricola, conservacion de los recursos hidricos y, garantizar
el desarrollo social y econdmico de los agricultores de la Cordillera
Negra en la Regién Ancash.

ll.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de
necesidad publica e interés nacional el afianzamiento hidrico de las
cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas de la Cordillera
Negra en la Regién Ancash, a fin de ampliar la frontera agricola,
conservacion de los recursos hidricos y, garantizar el desarrollo social
y econdémico de los agricultores de Ancash. Los proyectos y
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actividades que resulten necesarios podran ser financiados con
presupuestos asignados a los diversos niveles de Gobierno.

Esta norma esta en concordancia con las politicas de Estado, que
busca promover la ampliacion de la frontera agricola, asi mismo
contribuye en la vision del Plan de Desarrollo Regional Concertado de
la Regién Ancash para el afio 2030, “Ancash territorio biodiverso y
articulado, con equidad social e identidad histéricocultural, turistico,
econémicamente competitivo y sostenible; cuyos pobladores, con
valores, gozan de calidad de vida, con seguridad y en armonia con su
ambiente”, con lo que se remarca la importancia del recurso hidrico
como factor béasico de desarrollo regional.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la politica
23 del Acuerdo Nacional, que sefala que el Estado se compromete a
impulsar el desarrollo Agrario y Rural del pais.

Lima, 03 de marzo del 2021.



