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“LEY QUE SUSPENDE LAS LICENCIAS DE
PATENTES DE INSUMOS, METODOS DE
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTOS Y
VACUNAS PARA TRATAR EL COVID19”

El congresista que suscribe, Enrique Ferniandez Chacén, perteneciente al Grupo Parlamentario
Frente Amplio, y ejerciendo el derecho que le confiere el articulo nimero 102° y 107° de la
Constitucion Politica del Peru, asi como del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, presenta el presente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la presente Ley: “LEY QUE SUSPENDE LAS
LICENCIAS DE PATENTES DE INSUMOS, METODOS DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTOS Y VACUNAS PARA TRATAR EL COVID19”

LEY QUE ESTABLECE:

Articulo 1°. — Declaratoria de interés piiblico
Declérase de interés publico nacional la produccion y distribucion universal de vacunas e
insumos médicos y no médicos para la contencion de la pandemia por el COVID19.

Articulo 2°.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto precisar los supuestos de suspension de licencia de patentes
necesarios para la contencion de la pandemia por el COVID19.

Articulo 3°.- Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad suspender temporalmente las licencias de patentes de los
insumos, métodos de diagnostico, tratamientos y vacunas para tratar el COVID19 y promover
la produccién, distribucién y aplicacion masiva de vacunas en todo el territorio nacional.

Articulo 4°.- Responsabilidad ejecutora

El poder ejecutivo garantiza todas las acciones econdmicas y comerciales necesarias para
garantizar la produccién, distribucioén y aplicacién de vacunas y otros insumos médicos o no
médicos; asimismo, queda facultado para intervenir o expropiar laboratorios y farmacéuticas
dentro del territorio nacional, a fin de proveerse de los insumos y tecnologias necesarias.
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1D19 en todo el territorio nacional, hasta que la pandemia deje de ser un riesgo para la
salud publica de los habitantes y la inmunizacién se encuentre garantizada para la totalidad de
la poblacién.

Articulo 6°. - Comisién de Control y Seguimiento de Ia Inmunizacién

Crease la Comision de Control y Seguimiento de la Inmunizacion (CCSI) con el objetivo de
garantizar el cardcter publico, gratuito y seguro de la produccién, distribucién y aplicacion
masiva de vacunas. La CCSI dependera del Ministerio de Salud (MINSA), pero gozara de
autonomia para acceder a los contratos firmados, contraidos o los que se firmardn o se
contraeran con cualquier organizacion con o sin fines de lucro.

La CCSI esta conformada por un representante de los Colegios Profesionales de la Salud v un
representante de las Federaciones de trabajadores de la salud; asimismo, podran formar parte
a propuesta del MINSA investigadores, epidemidlogos y demas profesionales que no tengan
cuestionamiento éticos, morales o judiciales.

Articulo 7°. — Sancién por corrupcion

Ante cualquier acto o hecho notorio de corrupcién por parte de politicos, funcionarios o
empresarios, el Congreso queda facultado para imponer como sancién la expropiacion de sus
activos y bienes, sin compensacion alguna, y sin perjuicio de las demds acciones legales que
corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Autoricese al Poder Ejecutivo adecuar las partidas presupuestarias necesarias para
el pleno cumplimiento de la presente Ley, encontrindose facultado a suspender
unilateralmente los pagos de la deuda externa con Organismos de Créditos Internacionales u
otros Estados; asimismo, puede aplicar gravamenes extraordinarios y solidarios o anular
subsidios y exoneraciones impositivas a las empresas que forman parte del Padron de grandes
contribuyentes del Estado, con el objetivo de garantizar la vacunacién de toda la poblacion.

Segunda. - El Poder Ejecutivo mediante el Ministerio de Salud (MINSA) reglamenta la
presente ley en un plazo no mayor a (30) treinta dias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

El 11 de marzo 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ante la rapida
propagacion del COVID-19, advirtié que el mundo se enfrenta a una pandemia. En Peru se
presenta el primer caso de contagio el 6 de marzo 2020 y, mediante Decreto Supremo N°044-
2020, el gobierno de Vizcarra decreta la cuarentena el 16 de marzo 2020, con el objetivo de
contener la propagacion del coronavirus. El Perti fue uno de los primeros paises en imponer el

confinamiento social, pero también fue el segundo pais de América Latina con més casos de
COVID-19%.

Para contener la primera ola de contagios, en un contexto donde no existian vacunas
contra el COVID-19, la medida de distanciamiento social y confinamiento social o “cuarentena”
fueron muy necesarias, pero también muy mal gestionadas, condenando al pueblo trabajador a
una “cuarentena de hambre” que no logrd evitar el colapso del sistema sanitario, pero si generar
un movimiento migratorio que huia del desempleo y el hambre?. La crisis del oxigeno medicinal
y la falta de camas UCI fueron, entre otros, los principales problemas que padecieron muchas
familias en junio 2020.

Seis meses después, el Peru enfrenta la segunda ola de la pandemia con los mismos
problemas: sin camas UCI ni oxigeno medicinal®, pero en un contexto donde existe la posibilidad
de obtener las vacunas contra el COVID-19. Lamentablemente el gobierno ha sido incapaz de
adquirir las dosis suficientes para vacunar a toda la poblacion. Dicha incapacidad no sélo tiene
que ver con la ineficiencia en la gestion y los manejos corruptos del gobierno, sino también con
la existencia de un esquema capitalista perverso de patentes, a escala mundial, que impide la libre
produccion y distribucién de vacunas que la humanidad necesita.

II. JUSTIFICACION
1. La pandemia del capitalismo y el acceso a la vacuna

El capitalismo es responsable de esta pandemia por sostener un sistema de produccion
que destruye el ambiente, saquea nuestros recursos, condena al hambre y la miseria a millones de
trabajadores y debilita los sistemas publicos de salud. Ahora, es el mismo capitalismo imperialista
que por su sed de ganancia y, a pesar de que se descubri6 la vacuna, impide que ésta llegue a toda
la poblacién.

Vivimos una pandemia mundial donde la humanidad urgentemente necesita de la vacuna
contra el COVIDI19, pero un pufiado de multinacionales farmacéuticas y laboratorios vienen
privando a millones del derecho humano esencial a curarse al impedir la produccién de vacunas
a gran escala en virtud de la existencia de un esquema capitalista perverso de patentes, a escala
mundial, que impide la libre produccion y distribucion de vacunas que la humanidad necesita.

1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52748764
2 https://www.nytimes.com/es/2020/04/30/espanol/america-latina/peru-virus-migracion-caminantes.html
3 https://www.dw.com/es/per%C3%BA-sin-camas-uci-ni-ox%C3%ADgeno-en-plena-segunda-ola-de-coronavirus/a-56354212
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Las vacunas contra el COVID19 ya descubiertas y patentadas no pueden ser producidas
por cualquier laboratorio de universidad u hospital de cualquier pais, asi cuenten con los recursos
y conocimientos para hacerlo. Segtn el portal del Estado Peruano?, existen 8 vacunas que han
sido aprobadas y autorizadas en varios paises para inmunizar a la poblacion mundial:

Pfizer/BioNTech EE. UU 95%

1

2 | Moderna EE. UU 94%
3 | Sputnik V del Instituto Gameleya Rusia 92%
4 | Novavax EE. UU 89.3%
5 | Sinopharm China 79.3%
6 | AstraZeneca Reino Unido 70%
7 | Jhonson & Jhonson Reino Unido 66%
8 | Sinovac China 49.6%

Los gobiernos del mundo, han dispuesto miles de millones de délares sacados de los
presupuestos nacionales para subsidiar a las farmacéuticas para que desarrollen las vacunas, y
estan gastando miles de millones mas para comprarlas. Pero han firmado con ellas contratos donde
las compaiiias obtuvieron plazos de entrega flexibles, proteccion de patentes e inmunidad de ser
responsabilizados si algo sale mal, blinddndolas contra los sistemas judiciales nacionales®.

La patente es un instrumento juridico presentado como un estimulo o incentivo necesario
para girar la rueda de la innovacion capitalista. INDECOPI la define como “un titulo que otorga
el Estado —a un titular— para ejercer el derecho exclusivo de comercializar un invento o invencion
durante un periodo de vigencia determinado y en un territorio especifico. Una invencion puede
protegerse a través de las siguientes modalidades: patente de invencion, patente de modelo de
utilidad y el secreto industrial. Para el caso del Perd, la duracion de una patente de invencion es
de 20 arios y la de la patente de modelo de utilidad, 10 afios. En ambos casos, el periodo se cuenta
desde la fecha de presentacion de la solicitud®.

La patente es otorgada por el Estado a una persona natural o juridica, sea nacional o
extranjera, convirtiendo la vacuna contra el COVID19 en una mercancia de produccion exclusiva.
En efecto, no se producen vacunas para satisfacer una necesidad vital, sino para obtener el
maximo de ganancia. Ademas, las licencias de patentes junto a los diversos mecanismos del
“secretismo” industrial y comercial, aseguran el monopolio impidiendo o bloqueando que las
vacunas se produzcan, distribuyan y apliquen libre y universalmente.

El presidente de Costa Rica, Carlos Alvarado, en mayo del 2020 propuso que “/os paises
debian compartir soluciones, datos, tecnologia desarrollada y conocimiento de manera libre
para luchar contra el Covid-19. Para ello, sugeria crear un repositorio o plataforma voluntaria
llamada el Technology Access Pool (C-Tap) que permitiera ir afiadiendo a ella todo el
conocimiento disponible, sin que los derechos de propiedad intelectual —especialmente las

4 https://www.gob.pe/11571-coronavirus-detalles-sobre-las-vacunas-contra-la-covid-19-en-el-peru
S https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-55804567
6 https://www.indecopi.gob.pe/web/invenciones-y-nuevas-tecnologias/registro-de-patente-de-invencion
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patentes— fueran un obstdculo™. Lamentablemente no tuvo mucho eco y la Federacién

Internacional de Compafiias y Asociaciones Farmacéuticas (IFPMA) se opuso. El director general
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom, también se sum¢ a la propuesta
para suspender las patentes de vacunas, tratamientos y otras herramientas sanitarias contra el
COVID19?%; sin embargo, Estados Unidos, la Unién Europea y Suiza, donde se encuentran las
sedes de varios gigantes farmacéuticos, se oponen, asi como otros paises ricos, como Noruega,
Japon, Australia y el Reino Unido®.

Es que las vacunas se han desarrollado gracias a cuantiosos subsidios estatales, pero
mediante las patentes, las multinacionales se han aduefiado de lo que en su origen es patrimonio
de la humanidad. Es repudiable que gocen de un acceso libre a las investigaciones realizadas en
laboratorios publicos o universitarios y ahora se nieguen a compartir sus propios resultados.

2. Es posible suprimir temporal y definitivamente una patente

En la historia hay muestras de movilizaciones y repudios a las patentes y abusos de las
multinacionales. En 1922, por ejemplo, el Laboratorio Lilly intent6 patentar la insulina, pero tuvo
que desistir ante la presion de médicos y la opinion ptblica. Durante la II Guerra Mundial, los
inventores del procedimiento para la produccion industrial de penicilina declinaron en patentarlo
por razones humanitarias. En 1997 el gobierno sudafricano en su necesidad de hacer frente al
SIDA promulgd la Medicines Act, pese a la frontal oposicion de EE.UU. Brasil en 2001
desconocid la patente del medicamento Nelvinavir (Roche) contra ese mal. También en ese aflo,
durante la llamada crisis del antrax, EE.UU. y Canada hicieron uso de la facultad de suspender la
patente de la ciprofloxacina que poseia Bayer, produciéndolo masivamente como genérico.

La presion social provocéd que la OMC (Organizacién Mundial de Comercio) emitiera la
Declaracion de Doha en 2001 -de la cual es firmante Peru- que da carta de naturaleza al derecho
de los paises a activar licencias obligatorias para medicamentos esenciales dirigidos a luchar
contra problemas de salud publica. Pero Estados Unidos y la Unién Europea estan haciendo
inviable la aplicacion de este recurso, con la confabulacion tanto de la OMC como de la OMS,
coémplices de las potencias imperialistas.

Luchar contra las patentes para vacunas y medicamentos que son patrimonio de la humanidad
es una tarea posible y necesaria. La vacuna Salk contra la poliomielitis y la penicilina, cuyos
inventores fueron Jonas Salk y Alexander Fleming, renunciaron a los derechos de patentamiento.

3. Producir la vacuna para asegurar la salud o para ganar

La demanda de vacunas contra el COVID19 es mundial y supera de lejos la capacidad de los
pocos laboratorios y farmacéuticas multinacionales para producirlas. Nen estos momentos no se
esta produciendo para cubrir una necesidad urgente de curar a la humanidad, sino para enriquecer
las arcas de las voraces farmacéuticas y laboratorios multinacionales. En este negociado, los
gobiernos capitalistas son complices al cobijar y fomentar sus grandes ganancias, mediante
millonarios, pero secretos contratos que terminan convirtiéndose en un festin de corrupcion.

7 https://saludconlupa.com/comprueba/las-patentes-pueden-impedir-que-recibamos-las-vacunas-y-otros-medicamentos-contra-
el-covid-19/

& https://gestion.pe/mundo/oms-da-su-apoyo-a-propuesta-de-suspender-patentes-de-medicinas-anticovid-noticia/

¢ https://elperuano.pe/noticia/116253-piden-suspender-las-patentes-delas-vacunas
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En esta pandemia no todos han perdido. Segtn distintas fuentes, Pfizer en 2019 obtuvo
beneficios netos por $16,272 millones de délares; AstraZeneca por $6,600 millones de ddlares;
Johnson y Johnson por $15,100 millones y Moderna pas6 su cotizacion de mercado de $7,600 a
$45,350 millones de ddlares.

Los gobiernos imperialistas de Alemania, Francia o Italia denuncian los incumplimientos de
entrega de la vacuna Pfizer, Moderna o AstraZeneca, pero pactaron contratos leoninos y secretos
con ellas. Lo mismo hizo el Fondo de Acceso Global para Vacunas Covid-19 (COVAX, por su
sigla en inglés), la alianza de mas de 190 paises que esta comprando a las farmacéuticas 2,000
millones de dosis.

El acaparamiento por parte de los principales paises es claramente repudiable. Segun
Amnistia Internacional, los paises que representan solo el 13% de la poblacién mundial retienen
el 52% de las vacunas existentes. La Union Europea encargé 2,300 millones de dosis cuando solo
tiene 450 millones de habitantes. Canada se ha asegurado suministros equivalentes a cinco veces
su poblacion. Israel, que se lo pone de ejemplo, ha pagado mucho més cara la vacuna a cambio
de concesiones leoninas, privando de la vacuna al pueblo palestino.

Mientras millones de personas se siguen contagiando y muriendo por el COVID19 el 75%
de los paises no ha comenzado la vacunacion masiva y solo el 13% de la poblacion mundial
retienen el 52% de las vacunas existentes y 9 de cada 10 personas de los paises empobrecidos no
seran vacunadas este afio'®. Esto es asi porque las vacunas se han convertido en un gran negocio
para las multinacionales farmacéuticas sostenido por las patentes que consideran propiedad
privada lo que deberia ser patrimonio y propiedad de toda la humanidad. Estas vacunas fueron
subsidiadas por gobiernos de cada pais para su desarrollo, pero los laboratorios se aduefian de la
patente para controlar su produccién y su venta, frenando la posibilidad de una produccion a gran
escala para garantizar el insumo que permita implementar planes de vacunaciones masivos,
gratuitos y seguros para toda la poblacién.

Con la suspensién de la patente la produccion de vacunas quedaria liberada convirtiéndose
en un bien publico para que el Estado peruano, a través de sus hospitales y universidades, pueda
producir, distribuir y aplicar la vacuna a toda la poblacién, de manera universal, segura y gratuita.

4. La vacuna como bien piblico y patrimonio de la humanidad

Actualmente, una coalicion de 99 paises liderada por India y Sudéfrica ha solicitado a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que ceda los derechos de propiedad intelectual para
que los fabricantes de medicamentos genéricos puedan comenzar a producir las vacunas. Lo
mismo vienen reclamando la reconocida ONG Oxfam, Amnesty International, Médicos sin
Fronteras, Frontline Aids (Ayudas de primera linea) y Global Justice Now (Justicia global ahora).
En estos dias se pronuncio en el mismo sentido la rectora de la Universidad Federal de San Pablo,
Brasil, entre muchas otras personalidades.

10 https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/12 /campaigners-warn-that-9-out-of-10-people-in-poor-countries-are-set-to-
miss-out-on-covid-19-vaccine-next-year/
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En Pert, la situacion cabalga al ritmo de la misma extorcién e imponen la escasez de las
vacunas para la poblacion mientras 100,000 personas han perdido la vida'!. Recién la primera
semana de febrero, luego de mucha incertidumbre sobre la llegada de las vacunas, llego el primer
lote de 300,000 vacunas de Sinopharm al Pert. Con un enorme teatro montado con los medios de
comunicacion, el Gobierno esconde la escasez de vacunas y el enorme negociado en curso con
los laboratorios privados y multinacionales.

El gobierno de Sagasti firm¢ contratos con distintos laboratorios para la adquisicion de
las vacunas contra el COVID19. No obstante, a pesar de los enormes contratos, los pagos
adelantados y los compromisos del gobierno, se estima que solo 6 millones de dosis llegaran al
pais en el transcurso del afio. Esta cantidad solo seria suficiente para inmunizar menos de la quinta
parte del pais cuando el proceso de inmunizacion solo sera efectivo cuando el 80% de la poblacion

este vacunada; lo que seglin organizaciones internacionales en Peri comenzara a realizarse a
mediados de 202212,

El fracaso en los planes de vacunaciones a nivel mundial, y también en el Pert es
responsabilidad de los gobiernos y los grandes laboratorios que limitan la produccién de vacunas
las cantidades de vacunas que tengan vendidas y pagadas. Estas practicas criminales que son
avaladas por los propios gobiernos capitalistas que en cada pais avalan el secretismo de los
contratos que impide conocer cuanto se pagara por las vacunas y como se fijan los precios, que
eximen de responsabilidades por efectos adversos a los laboratorios y los blindan contra los
sistemas judiciales nacionales.

Por estos motivos nos solidarizamos con la iniciativa de noventa y nueve paises
encabezados por India y Sudéfrica que proponen la suspension de las patentes mientras dure la
pandemia. Iniciativa apoyada por la Rectora de la Universidad Federal de San Pablo, Brasil, y un
numero creciente de instituciones como Oxfam, Amnesty International y Médicos sin Fronteras.
Felipe Carvalho, asesor de la Campaiia de Acceso a Medicamentos para América Latina de
Médicos sin Fronteras (MSF) informé en entrevista al diario El Comercio el dia 10 de febrero
“En primer lugar, las patentes las otorgan los gobiernos. Y es un derecho de ellos suspenderlas
si creen que hay un objetivo mayor de salud publica a alcanzar. El derecho a la salud es un
derecho también, no es que siempre el derecho a la propiedad intelectual estd encima del derecho
a la salud. En este tipo de situaciones, los gobiernos pueden decir que en este contexto las
patentes no tienen sentido porque dificultan la respuesta a un problema de salud publica™®.

En ese idéntico sentido este Proyecto de Ley impulsa la suspension de las vacunas ya que
son los gobiernos quienes las otorgan los mismos que tienen en sus manos la posibilidad de
suspenderlas de manera inmediata.

Mientras damos esta pelea, sefialamos que este proyecto de ley se enmarca en una salida
global y de fondo que levanta la izquierda, por la abolicion definitiva de todas las patentes y un
sistema nacional tinico de salud, estatizando los laboratorios, la industria farmacéutica y la
medicina privada poniéndolos bajo control y gestion de sus trabajadoras y trabajadores para

1 https://elcomercio.pe/lima/sucesos/coronavirus-en-peru-sinadef-reporta-mas-de-91-mil-muertos-por-covid-19-a-la-fecha-
noticia/

12 https://gestion.pe/peru/peru-vacunara-masivamente-a-su-poblacion-contra-covid-recien-a-mediados-del-2022-segun-the-
economist-noticia/?ref=gesr

13 https://elcomercio.pe/tecnologia/ciencias/vacunas-covid-19-suspender-las-patentes-de-las-vacunas-es-la-solucion-a-la-falta-de-
dosis-msf-noticia/
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terminar con el negocio capitalista de la salud y asi poder garantizar al pueblo trabajador el
disfrute de una salud publica, universal, gratuita y de excelencia.

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa pone por delante la defensa de la persona humana conforme lo
establecido en el Articulo 1 de la Constituciéon Politica del Perti, en consecuencia, no se
contrapone a ninguna norma constitucional, toda vez que, se trata de una suspensién temporal de
la vacuna contra el COVID19 hasta que termine la pandemia.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto alguno al erario nacional, pues tiene por finalidad
de suspender de manera temporal la patente de insumos, métodos de diagnéstico, tratamientos y
vacunas para tratar el COVID19, sin indemnizaciones de ningtin tipo. En esa linea, la presente
Ley beneficiard a la poblacion, constituye un mecanismo legal para hacerle frente al flagelo de la
pandemia de coronavirus.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa estd enmarcada en las siguientes politicas del Acuerdo Nacional:

e Enla Politica de Estado N°9, denominada "Politica de Seguridad Nacional".

e EnlaPolitica de Estado N°13, denominada “Acceso Universal a los Servicios de Salud y
a la Seguridad Social".

e En la politica de Estado N°16, denominada “Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud”.
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