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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

‘Ley que Dispone el
Cumplimiento de la
Voluntad del Ciudadano a
Donar y Trasplantar sus
Organos”

La congresista que suscribe, Carmen Omonte Durand, en uso de sus facultades
de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pert y segun lo estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DISPONE EL CUMPIMIENTO DE LA VOLUNTAD DEL
CIUDADANO A DONAR Y TRASPLANTAR SUS ORGANOS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto que se cumpla y respete la voluntad expresada
en vida del ciudadano peruano o extranjero residente en el Peru de ser donante
de 6rganos.

Articulo 2°.- De la autorizaciéon de donacién

Cumplase con lo dispuesto en el articulo 2 de laley N° 29471, Ley que promueve
la donacién y el trasplante érganos o tejidos humanos. Dicha autorizacién debe
ser respetada y no puede ser revoca por familiares directos hasta el cuarto grado
de consanguinidad.

Articulo 3°. - Declaracién Jurada
Los ciudadanos que expresan su voluntad de ser donantes deberan firmar una
declaracion jurada ante el RENIEC, como parte de lo estipulado en el inciso K,
del articulo 32 de la Ley N° 26497.

Articulo 4°.- De la donacién de extranjeros residentes en el Peru
Los ciudadanos extranjeros residentes en el Pert con un minimo de dos afos,
pueden indicar en su carne de extranjeria su decision de ser donantes.
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“Ley que Dispone el
Cumplimiento de la
Voluntad del Ciudadano a
Donar y Trasplantar sus
Organos’

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los érganos de una persona donante pueden salvar la vida o ayudar a
muchos pacientes. Se puede realizar con personas vivas o en estado
cadavérico. En el caso de las personas vivas, deben estar lo
suficientemente informadas: conocer los riesgos de la operacién y estar
conscientes de hacerlo voluntariamente. En el estado cadavérico, la
posibilidad de donacion empieza desde la declaracion de muerte
encefalica, realizada por un neurélogo o neurocirujano, que termina
siendo la condicién médica basica para realizar este acto. La Ley peruana
N ° 30473 establece que los familiares de los peruanos que decidan donar
organos a su muerte no podran revocar la voluntad de esta persona tras
su fallecimiento.

Los trasplantes de 6rganos de cadaveres son de aquellos que han
consentido su voluntad de ser donadores en vida, lo cual se efectiviza a
través de su aceptacion al realizar el tramite de DNI.

Actualmente en el DNI el 80 % de la poblacién dice que no a la donacién
de 6rganos. Solo el 13 % dice que siy un 7% esta vacio.

Actualmente, los 6rganos que se pueden donar en el Peru son los rifiones,
el higado, el corazén, los pulmones, el pancreas y el intestino. Estos seis
érganos permiten realizar ocho trasplantes y salvar la vida a la mayoria
de los receptores. Asimismo, se pueden donar y trasplantar tejidos
(conjunto de células con funciones similares), como cérneas, piel, huesos,
tendones, musculos, vélvulas cardiacas y arterias o venas, que
probablemente no salvan vidas, pero mejoran la calidad de vida de las
personas trasplantadas.

La donacion es un acto voluntario, altruista, solidario, sin dar nada a
cambio. Es un acto generoso, sin animo de lucro, de manera que no es
posible obtener compensaciéon econémica de ningun tipo por la donacién
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de ninguna parte del cuerpo humano. Ademas, se tiene que garantizar el
anonimato y no se descarta a un posible donador cadaver por la edad, el
sexo ni la condicién social. Es un equipo médico el que determina la
viabilidad de la donacion, en coordinacién previa con la familia.

La donacién de 6rganos solo se hace efectiva cuando existe muerte
cerebral y se cuenta con el consentimiento y aceptacién de la familia del
paciente.

En nuestro pais existe una creciente necesidad de donantes de 6rganos,
debido a que hay un gran nimero de pacientes con insuficiencia o falla
organica en etapa terminal que ha aumentado, asi como una mayor
proporcién de pacientes elegibles para realizarse esta intervencion. Sin
embargo, faltan donantes de érganos, lo que da como resultado una
pérdida de vidas potencialmente evitables.

Pert es el penultimo pais de Latinoamérica en cuanto a la tasa de
donacion de o6rganos. El indice de donacién en nuestro pais es de dos
donantes por cada millén de habitantes, cifra sumamente baja. Segun
ESSALUD: “Dos a tres peruanos mueren al dia esperando algun érgano
o tejido. Mas de siete mil pacientes se encuentran en la lista de espera de
un trasplante”.

Lamentablemente, en el Perl esta practica no se ha difundido como en
otras naciones. De acuerdo con las estadisticas, nuestro pais registra 1.6
personas dispuestas a donar por cada milléon de habitantes, una cifra
bajisima si se compara, por ejemplo, con las 23.78 personas de Uruguay,
20 de Argentina, 16.3 de Brasil, 9.6 de Chile, 8.9 de Colombia y 7 de
Ecuador. En el continente europeo, por su parte, Espafia ocupa el primer
lugar con 47 donantes por cada millén de personas.

Segun la Direcciéon General de Donaciones, Trasplantes y Banco de
Sangre (DIGDOT), ente responsable de la supervision y del control de la
donacién y trasplantes del Perd, indicd que en el afio 2017 existian 883
pacientes en lista de espera para trasplante renal, y que en promedio se
trasplantan 120 pacientes por afio, habiendo aun una gran brecha entre
la oferta y la demanda de érganos. Un estudio evidencié que, a pesar de
que la poblacion opina que la donacion de 6rganos es un acto positivo, no
accederian a donar, principalmente por desconocer el procedimiento y por
creer que haya probabilidades de trafico de 6rganos.

www.congreso.gob.pe

Teléfono: 311-7777



[
S:()M\!(J&E%Q “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

En América Latina, las cifras son muy variadas en cuanto a la donacion
de érganos. Uruguay es el pais que lidera la lista de donantes: 23,78
donantes por millon de personas. En la region, Argentina, luego de
impulsar una ley a favor de la donacién, sube al segundo lugar. Este pais
cuenta con 20 donantes por millén de habitantes.

Con indices mas bajos, estan Chile y Ecuador, pero mayores que Peru.
Estos tienen 10y 7,7 donantes por millén de habitantes, respectivamente.
El pais lider a nivel mundial es Espafia, que cuenta con 43,4 donantes por
millén de habitantes.

En el afio 2019 se cumplieron 50 afios desde el primer trasplante renal de
donante vivo en el Peru. A pesar de tan larga experiencia, el Peru es el
ultimo pais en Sudamérica en cuanto a trasplantes renales, con una tasa
de 4 trasplantes por millén de habitantes (pmh), muy por debajo de paises
como Brasil (28,4 pmh), Chile (20,2 pmh), Argentina (29,8 pmh), Estados
Unidos (63,6 pmh) y Espafia (70,5 pmh), segun el Boletin de Trasplantes
de la Direccion Europea.

Por tal razén, se han promulgado multiples leyes, y modificaciones de las
mismas, con la finalidad de mejorar la situacion del trasplante en nuestro
pais. En el afio 1982 se promulgé la Ley N° 23415 (Ley de Trasplantes de
Organos y Tejidos), seguida de la Ley N° 24703 que aprueba que el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) sea la entidad
encargada de consignar en el Documento Nacional de Identidad (DNI) la
declaracion del titular de ceder sus 6rganos. Otras leyes en el mismo
sentido son la Ley N° 27282, la Ley N° 28189 y la Ley N° 29471, que
presentan un modelo de declaracion expresa por el donante,
constituyendo un modelo de “consentimiento presunto relativo”, que podia
ser revocada por los familiares en caso de ser un donante cadavérico.
Actualmente, nos regimos por la Ley N° 30473, promulgada el afio 2016,
que modifica el formato del consentimiento presunto relativo para la
donacién de 6rganos, a un formato de declaracion jurada —documento de
caracter legal— en el que se suprime el art. 10 del Cédigo Civil que
permitia a los parientes revocar la decisién del fallecido.

En el Perd, mas del 70 % de familiares de un fallecido que en vida expreso
su voluntad de donar sus érganos por medio de su DNI, se negé a este
procedimiento.
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o Durante el afio 2018, solo dos de cada millén de habitantes en el Pert ha
donado sus 6rganos que han sido efectivamente trasplantados a otra
persona. Esto significa solo 62 donaciones por afio.

o Es preciso resaltar que la familia tiene la decision final sobre la donacion
de drganos y tejidos. Por ello, se aconseja a la poblacién en general,
expresar en el entorno mas cercano el deseo de convertirse en donante
de drganos y tejidos, lo cual se puede plasmar en el DNI, Carne de
Extranjeria, la licencia de conducir o firmando el Acta de Consentimiento
para la Donacién Voluntaria de Organos y Tejidos, sin embargo, si la
familia se opone a donar los 6érganos no se podra realizar el trasplante.

e Por esa razén, nuestra iniciativa legislativa propone que se respete la
decision del ciudadano peruano o extranjero residente en el pais de ser
donante.

e Finalmente, la presente propuesta legislativa busca que se respete la
voluntad del ciudadano de donar sus 6rganos y la misma tiene que ser
respetada por la familia.

IL. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de la presente norma no irroga ningun gasto adicional al erario
nacional, el beneficio que se obtendra con la presente iniciativa es que muchos
pacientes que estan a la espera de una donacion puedan alcanzarla y asi salvar
sus vidas.

M. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa no se contrapone con la normatividad vigentes, sirve de
complemento de la Ley N° 29471, Ley que promueve la donacién y el trasplante
organos o tejidos humanos
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