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‘Ley que Regula la Cuota
de Participacién de la
Mujer en los Directorios de
las Empresas del Estado”

La congresista que suscribe, Carmen Omonte Durand, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y
segun lo estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta a consideracién del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE REGULA LA CUOTA DE PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS
DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente Ley regula el mecanismo de cuota de representaciéon femenina para

la designacion de los miembros del Directorio de las Empresas del Estado a
cargo de FONAFE.

Articulo 2°.- De la Participacion Efectiva de la Mujer

2.1 Lasternas propuestas para la seleccién de los Directores a cargo de SERVIR
o por Entidades o empresas seleccionadas, debe ser integradas por no menos
del treinta por ciento de mujeres.

2.2 Los directores seleccionados, mediante el procedimiento previsto por el
Decreto Supremo N° 085-2006-EF, de las empresas en donde FONAFE participa
como accionista deben ser integradas por no menos del treinta por ciento de
mujeres.

Articulo 3°.- De la Cuota Femenina en los Directorios de las Empresas del
Estado
Los directorios de las Empresas del Estado, cualquiera sea su nurnero de

integrantes, debe estar compuesto por no menos del treinta por ciento de
mujeres.
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“Ley Regula la Cuota de
Participacion de la Mujer
en los Directorios de las
Empresas del Estado”

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica del Peru establece que la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado, prescribiendo el numeral 2) de su articulo 2° que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y que nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién,
condicién econdmica o de cualquier otra indole.

La Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, estableci6 el marco normativo, institucional y de politicas
publicas en los ambitos nacional, regional y local, para garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad,
libre desarrollo, bienestar y autonomia; impidiendo la discriminacién en
todas las esferas de su vida, publica y privada, en propensién a la plena
igualdad.

Asimismo, el articulo 5 de este cuerpo de leyes sefiala que es
responsabilidad del Legislativo aprobar normas para garantizar la
igualdad en la esfera de los derechos politicos, teniendo como marco
obligatorio no solo los tratados internacionales sino también los
compromisos internacionales, que, no siendo juridicamente vinculantes,
en este caso y por Ley del Estado Peruano, adquieren caracter de
referente obligatorio.

De conformidad con la mencionada Ley, el Estado impulsa la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, desterrando practicas,
concepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad de alguno de los
dos sexos, asi como todo tipo de discriminacion basada en el sexo,
estableciéndose como rol del Estado para efectos de dicha Ley, entre
otras, promover y garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, adoptando todas las medidas necesarias que permitan
remover los obstaculos que impiden el ejercicio pleno de este derecho,

WWW.congreso.gob.pe

Teléfono: 311-7777



LQNERESQ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Per: 200 afios de Independencia”

con el fin de erradicar todas las formas de discriminacién, y adoptar
medidas de accion positiva de caracter temporal, encaminadas a acelerar
la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre, las que no se
consideraran discriminatorias.

e Es preciso sefialar que el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, define y
establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional, entre ellas el Promover el acceso de las
mujeres a instancias de poder y toma de decisiones en la sociedad y en
la administracion publica.

e Cabe recordar que mediante Ley N° 27170, se crea el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, que es
una persona juridica de Derecho Publico perteneciente al Ministerio de
Economia y Finanzas, encargado de normar y dirigir la actividad
empresarial del Estado.

e Mediante el Decreto Supremo N° 085-2006-EF, que modifica el
Reglamento de la ley de FONAFE aprobado por Decreto Supremo N° 085-
2006-EF, establece los requisitos para ser designado miembro del
Directorio de una empresa en la que FONAFE participa como accionista.

e Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1031, que promueve la Eficiencia de
la Actividad Empresarial del Estado, mediante su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 176-2010, fija el procedimiento para la
designacioén de Directores de la Empresas del Estado.

e En la actualidad la designacion de los miembros de directorio de las
Empresas del Estado, no cuentan con el establecimiento de una cuota
para la representacion de la mujer en la direccién de dichas empresas;
situacion que urge regular a fin de garantizar irrestrictamente como
Décima Primera Politica del Estado nacional que a través del Acuerdo
Nacional ha logrado politicamente el consenso en la lucha por el respecto
de la igualdad de género en el Per.

e Es preciso mencionar que el sistema de cuotas es una medida de accién
positiva, uno de los instrumentos mas aceptados a nivel internacional para
corregir una situacion de discriminacion en razén del género, por ello se
ubica en el ambito de los derechos humanos.
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e Las cuotas estan dirigidas a lograr la igualdad de oportunidades por medio
de una determinada formula que busca asegurar la presencia de
determinados grupos sociales que estan excluidos, promoviendo la
participacion de estos grupos y neutralizando los prejuicios y las
resistencias contra ellos.

e En nuestro pais las cuotas han tenido un importante efecto en lo que a la
participacion de mujeres se refiere y sobre todo en cuanto a la
sensibilizacion y visibilizacion del problema de la inequidad de género en
la sociedad. El debate suscitado por la adopcién del mecanismo de cuotas
ha posibilitado que la poblaciéon en general pueda visualizar a la mujer
como profesional y politicamente capaz de ocupar un cargo de
responsabilidad publica.

e El Estado peruano ha desarrollado un marco normativo sobre cuotas de
participacion politica de la mujer a diversos niveles, estando pendiente el
marco normativo interno sobre cuotas en los cargos publicos de confianza
y de alto nivel decisorio, a pesar de ser una obligacion asumida a nivel
internacional.

COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO RELATIVOS
A LA PROMOCION DE LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER

e Plataforma de Accion de Beijing y Programa de Accion Regional para
las mujeres de América latina y el Caribe 1995-2001; Contiene
objetivos estratégicos y las medidas que deben asumir los Estados en
torno a la promocién de la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones.

e EL Consenso se Quito; Fue Aprobado en el marco de la X Conferencia
Regional de la Mujer de la CEPAL. Entre los compromisos y acuerdos
adoptados destacamos los siguientes:

i) Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidas
medidas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales,
para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi
como garantizar que alcancen el mas alto nivel jerarquico en la
estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género
en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos.

WWw.congreso.gob.pe
Teléfono: 311-7777



‘-i.\‘ piagy
b, o s
e e *E?&g s an

CONGRESO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

i) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los
mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas
necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar
la plena participacion de la mujer en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y
regimenes especiales y autbnomos) y en los ambitos nacional y
local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefas.

e Cabe recordar que en nuestro pais hemos dado un paso importante al
haberse aprobado por este congreso la Ley N° 31030, que garantiza la
paridad y alternancia de género en las elecciones, se logré que las listas
de candidatos estén integradas por el 50% de mujeres de manera alterna,
con lo cual estamos cumpliendo con los establecido en el consenso de
Quito.

e En el Perdy, faltan mas espacios para el desarrollo y desempefio de la
mujer, si bien se ha logrado un avance en el aspecto de participacion
politica, es indispensable que puedan tener presencia en la direccion
dentro de las 35 empresas del estado que estan dentro del ambito de
FONAFE.

e Es preciso recordar que, en el afio 2012, durante mi gestion como
parlamentaria presente la misma iniciativa legislativa, la cual fue
decretada a las Comisiones de Mujer y Familia y Economia, Banca,
Finanzas e inteligencia Financiera, ambas comisiones dictaminaron de
manera favorable, quedando ambos dictdmenes en orden del dia y no se
lograron debatir.

e Finalmente, la presente propuesta legislativa busca que las mujeres de
nuestro pais puedan tener mayor participacién dentro del directorio de las
empresas del estado.

Www.congreso.gob.pe
Teléfono: 311-7777



5.2 TEa
£ %

.................... “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

II. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La Décimo Primera Politica de Estado establecida en el Acuerdo Nacional,
sobre la Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion,
establece entre sus objetivos la reducciéon y posterior erradicacion de estas
expresiones de desigualdad requiriendo acciones afirmativas de parte del Estado
y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para
toda la poblacion.

La Décimo Primera Politica de Estado propone una serie de medidas necesarias
para el avance del derecho a la igualdad de todas las personas, particularmente
de aquéllas que tradicionalmente han sido excluidas de las ventajas del
desarrollo. Su aspiraciéon es convertirse en el marco nacional sobre el cual los
diversos niveles de gobierno puedan organizar sus iniciativas en una ruta comun.

Ml ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de la presente norma no irrogara gasto alguno al erario nacional,
puesto que las cuotas de representacion politica de género ganadas seran tas
de las plazas ya presupuestadas para el sector publico nacional.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no afecta ninguna ley toda vez, que no se ha
legislado aun sobre la materia, sin embargo, implica la incorporaciéon en el
sistema normativo nacional de un novedoso dispositivo legal que promueve un
marco normativo que garantiza cuotas de participacién politica de la mujer en
puestos de decisién de los poderes publicos.
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