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Ley de reforma constitucional de
convocatoria a un referéndum para elegir a
una Asamblea Constituyente

Los congresistas que suscriben, del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Rocio Silva Santisteban
Manrique, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Per( y conforme lo establecen los articulos 74,
75y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE CONVOCATORIA A UN
REFERENDUM PARA ELEGIR A UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Articulo 1.- Objeto

La presente ley de reforma constitucional tiene por objeto modificar el
articulo 206 de la Constitucion Politica para disponer la realizacion de un
referéndum que permita la convocatoria de una Asamblea Constituyente.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 206
Modifiquense el articulo 206 de la Constitucion Politica en los siguientes
términos:

“Articulo 206.-

Toda reforma constitucional parcial debe ser aprobada por el Congreso
con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada
mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo
del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero
legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser
observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional parcial corresponde al Presidente
de la RepuUblica, con aprobacion del Consejo de Ministros; a los
congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres
por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la
autoridad electoral.
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La reforma total de la Constitucion se realiza mediante Asamblea
Constituyente, cuya convocatoria se aprueba mediante referéndum. La
Constitucion elaborada y aprobada por la Asamblea Constituyente se
ratifica mediante referéndum”.

Articulo 3.- Incorporaciéon de Disposiciones Transitorias Especiales a la
Constitucion Politica

Incorporase a la Constitucion Politica las Disposiciones Transitorias Especiales
Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Octava, Novena, Décima y Undécima, las que
quedan redactadas con el siguiente texto:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

CUARTA. - Aprobada la reforma constitucional en el Congreso por mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, el presidente de la Republica,
en los siguientes 30 dias, convoca a referéndum para una fecha dentro de
los siguientes ocho meses.

QUINTA. - En el referéndum sefialado, la ciudadania debe responder a la
pregunta: “;Aprueba la convocatoria a una Asamblea Constituyente para
que elabore una nueva Constitucién?, siguiendo la respuesta: “Si apruebo”
o “No apruebo”.

SEXTA. - La Asamblea Constituyente esta conformada por ciento treinta
(130) asambleistas elegidos en distrito electoral multiple. En cada
circunscripciéon electoral se eligen listas ciudadanas representativas y
organizaciones politicas, respetandose los criterios de paridad de género.

En el caso de los pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano se
eligen en una circunscripcién electoral especial, debiendo el nimero de
escanos representar la misma proporcion de quienes se autoidentificaron
como tales en el Censo Nacional efectuado en el 2017. Podran ser
candidatos quienes pertenezcan a alguno de los pueblos indigenas
reconocidos por la legislacion vigente. En el caso del pueblo afroperuano
se acredita con una declaracién jurada.

SEPTIMA. - La eleccion de la Asamblea Constituyente se realiza el segundo
domingo del mes de junio del afio 2022, luego de la proclamacion y
acreditacion de los asambleistas electos por el Jurado Nacional de
Elecciones se instala el 28 de julio.

OCTAVA. - La Asamblea Constituyente debe redactar y aprobar una
propuesta de texto de Nueva Constitucién en un plazo maximo de nueve
meses, contando desde su instalacién, el que podrd prorrogarse por una
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sola vez, por tres meses. Una vez redactada y aprobada la propuesta de
texto de Nueva Constitucion se disuelve la Asamblea Constituyente de
pleno derecho.

NOVENA. - Los asambleistas tienen la mismas prerrogativas, inmunidad e
incompatibilidades que los congresistas de la Republica.

DECIMA. - Aprobada la propuesta de texto de la Nueva Constitucion, debe
ser comunicada al presidente de la Republica, quien convoca a un
referéndum para que la ciudadania apruebe o rechace dicha propuesta en
un plazo no mayor de cuatro meses.

UNDECIMA. - Realizado el referéndum y de ser aprobada la propuesta de
texto, una vez publicado los resultados oficiales, se comunica al
presidente de la Republica quien convoca al Congreso para promulgar y
jurar o respetar la Nueva Constitucion. Debiendo publicarse en el diario
oficial en los siguientes tres dias para su entrada en vigor. A partir de esta
fecha queda derogada la presente Constitucion Politica.

De no ser aprobada la propuesta de texto de la N
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pais viene atravesando sucesivas crisis politicas que, en los Ultimos dos afos,
han significado la disolucion constitucional del Congreso y una vacancia
presidencial de cuestionable legitimidad. De este modo, sélo en el Ultimo
quinquenio hemos tenido tres presidentes de la Republica y una sucesiva ola
de enfrentamientos entre los poderes Legislativo y Ejecutivo que han
significado una zozobra permanente en la ciudadania, todo esto en el marco
de una pandemia que nos viene azolando desde marzo del 2020.

Consideramos que, una de las explicaciones de estas frecuentes crisis politicas
se origina en la Constitucion Politica, aprobada en 1993 tras un controversial
referéndum que fue sefalado como “ausente de las libertades y garantias
minimas necesarias para dotar de legitimidad”' al citado texto constitucional.
Lo que de manera reiterada ha sido formulado desde el Tribunal
Constitucional, en diversas sentencias, en las que ha explicitado su
preocupacion ética y civica en el sentido que el tema constitucional se
encuentra irresuelto.

De este modo, se requiere una revision del caracter vinculante del citado
texto constitucional en tanto, por su controversial origen, habria sido proclive
a un rapido transito hacia una situacion de ilegitimidad e inoperatividad en la
medida que no habria podido responder a los diversos problemas que afectan
al pais, convirtiéndose, ademas, en un factor de retraso en la aspiracion de
una sociedad libre e igualitaria que reconozca la unidad en la diversidad.

Esta situacion de incapacidad, sino de obstaculo, del texto constitucional del
93 en el contexto de la pandemia, se ha visto notoriamente evidenciado a raiz
de la respuesta insuficiente o nula que el Ejecutivo ha dado a la crisis
sanitaria. Dicho de otra manera, determinadas clausulas constitucionales de la
denominada Constitucion Econdmica habrian sido determinantes para impedir
un papel mas activo en el manejo y respuesta a las necesidades de la mayoria
de la ciudadania.

Adicionalmente, la crisis desatada por la pandemia ha traido a colacion el
debate acerca del cuestionamiento central a las bases juridico-filosoficas de
la actual Constitucion, que responden a una matriz individualista,
antropocéntrica y patriarcal que no toma en cuenta la pluriculturalidad
predominante en el pais y por ello no incorpora a los pueblos indigenas u

1 BOREA A. y DELGADO A. (2013) pp. 244,
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originarios, que significan tercio de la poblacion, en la toma de decisiones
nacionales.

En este sentido, se requiere un debate institucionalizado que permita que la
ciudadania se pronuncie, sefhalando cuales son los cambios que deben
realizarse, estableciendo las bases de un nuevo pacto social que exprese a la
diversidad existente en el pais, que incorpore las reformas politicas y
econdmicas acorde a estos tiempos, que instale una nueva concepcion de los
fines y valores que debe guiar el objetivo de un Estado paritario y
plurinacional, promoviendo un cambio de paradigma que permita se incluya
los derechos de la naturaleza, que se cimienten las bases ideoldgicas de una
despatriarcalizacion de la sociedad y, sobre todo, que reconozca a los
diferentes pueblos indigenas o originarios, asi como al pueblo afroperuano.

Creemos que un proyecto de reforma constitucional que promueva la
celebracion de un referéndum que permita la convocatoria a una asamblea
constituyente tendria que atender ciertas interrogantes que a continuacion
senalamos:

1. ;{Por qué es importante una nueva Constitucion?

La Constitucion es una norma juridica y politica que debe significar el
consenso existente en un pais de cdmo debe organizarse la sociedad y cuales
son los derechos que deben tener vigencia, estableciendo los mecanismos de
proteccion para el ejercicio de estos. En este sentido, debe expresar aquello
que la ciudadania considera determinante y fundante para el ejercicio de
ciudadania. Se dice entonces, que una nueva Constitucion tendria que renovar
el citado pacto social en el pais. Al respecto, segln sefiala Omar Cairo citando
a Pedro de la Vega, una reforma constitucional en la moderna organizacion
democratica cumple tres funciones basicas: sirve como instrumento de
adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politica; constituye un
mecanismo de articulacion de la continuidad juridica del Estado; y representa
una institucion basica de garantiaZ.

Una reflexion que debe plantearse es si la actual Constitucion viene
cumpliendo el papel de ser el principal soporte de la institucionalidad

2 CAIRO 0. (2007) La Asamblea Constituyente y sus funciones en el sistema democrético constitucional.
En: Revista Derecho PUCP N° 59. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Pp.
248
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democratica o ha devenido en un texto que no resuelve los problemas de
gobernabilidad y de desarrollo econémico en funcion de las mayorias.
Adicionalmente, tendriamos que discutir si el texto vigente incorpora en su
real dimension a los pueblos indigenas u originarios que significan un tercio de
la poblacion del pais, dandoles su lugar correspondiente en la toma de
decisiones que muchas veces les afecta.

Debe también advertirse que una Nueva Constitucion no tiene el propésito de
resolver los problemas basicos que la ciudadania presenta cada dia. Seria iluso
pretender que ese el objetivo de un texto de esta naturaleza y es lamentable
que en la tradicion histdrica peruana se haya incurrido muchas veces en este
error, lo cual explica que en doscientos anos hayamos tenido doce
constituciones.

El proposito de una Constitucion debe reflejar y asegurar los pilares
institucionales que permitan la consolidacién de un Estado Social, permitiendo
que se pueda establecer las directrices para que los gobiernos tengan las
herramientas que atiendan necesidades ciudadanas no sélo en los clasicos
servicios de salud, educacién y seguridad, sino en aquellos otros que
garanticen un minimo de bienestar comun, lo que debe significar descartar la
idea de la subsidiariedad para ingresar a una dimension de Estado promotor.

Este debate y la aprobacion de estas tesis sdlo pueden plasmarse a través de
un espacio, como es la Asamblea Constituyente, que tenga esa exclusiva
finalidad, cuyos integrantes representen cabalmente a los distintos colectivos
ciudadanos y cuyo origen no sea necesariamente intermediado por partidos
politicos, los cuales en la actualidad adolecen de un serio problema de
ilegitimidad.

2. ;Por qué debe reformarse el articulo 206 de la Constituciéon de 1993?

Porque la formula vigente en la Constitucion vigente no permite su reforma
total, a menos que se haya aprobado por un referéndum. Al respecto, este
debate ya ha sido zanjado a comienzos del presente siglo cuando se intentd
dejar sin efecto la denominada “Constitucion fujimorista”, para lo cual se
ensayaron diversas alternativas, lo que incluia que el entonces Congreso de la
Republica elaborara una propuesta de reforma que luego tendria que ser
llevada a consulta ciudadana. Sin embargo, estos intentos se frustraron y con
el paso de los anos, si bien ha habido reformas parciales e intentos del
Tribunal Constitucional, a través de su jurisprudencia, por adecentar el texto

6
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constitucional, no habria sido suficiente para resolver las diversas crisis de
gobernabilidad surgidas, agravadas en los Ultimos afios por los impases
politicos, pero que evidencian en el fondo, una grave situacion de ilegitimidad,
de in suficiencia del conjunto de reglas constitucionales que nos rigen desde
1993.

De este modo, se hace cada vez mas frecuente el pedido de diversos sectores
ciudadanos y de la clase politica para promover un cambio total de la actual
Constitucion, lo que, sin embargo, colisiona con el hecho que esta situacion
no estaria prevista de modo indubitable en la vigente normativa constitucional.
Por lo que se hace necesario efectuar una reforma que subsane esta omision,
permitiendo que se pueda efectuar, de modo democratico, una reforma total,
ademas de devolver a la ciudadania la facultad de pronunciarse si esta de
acuerdo o no con esta propuesta.

Bajo esta premisa, se requiere viabilizar la convocatoria a un referéndum que
permita a ciudadania decidir si estan de acuerdo con incorporar la reforma
total de la Constitucion vigente, y de manera simultanea, las caracteristicas
que tendria el procedimiento de eleccion y conformacion de la Asamblea
Constituyente.

3. ;Cudles tendrian que ser las caracteristicas de la Asamblea
Constituyente?

Aprobada la reforma constitucional por el Congreso y ratificada mediante
referéndum, estaran dadas las condiciones normativas y sociales para
convocar a elecciones de una Asamblea Constituyente. En este sentido la
presente iniciativa propone que la conformacion de esta asamblea sea
paritaria y que los representantes de los pueblos indigenas sean elegidos por
ellos de manera diferenciada respecto a la poblacion electoral, para lo cual,
debera garantizarse que el dia del sufragio pueda existir anforas separadas
para quien quiera optar por elegir escafos indigenas.

Asimismo, se propone que haya candidaturas propuestas por organizaciones
politicas, pero también por colectivos ciudadanos, quienes acreditando un
nimero minimo de firmas puedan inscribir postulantes para la asamblea. De
esta manera se permitiria que ciudadanos nos adscritos a un partido politico
puedan ser asambleistas, rompiendo la brecha que existe actualmente de un
sistema cerrado a una mayor participacion ciudadana, lo cual en el caso de la
gestacion de una nueva Constitucion seria de la mayor trascendencia.
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Resulta de otro modo de la mayor trascendencia que el cuerpo democratico
elegido tenga una finalidad exclusiva, la elaboracion de un texto
constitucional, asi como un periodo de vigencia, de modo que se evite su
desnaturalizacion. Adicionalmente, la propuesta final tendra que requerir el
pronunciamiento de la ciudadania, quien via un referéndum aprobaran o no la
nueva Constitucion.

Por lo sefialado, en el periodo comprendido entre mediados del 2022 y del
2023 tendriamos funcionando una Asamblea Constituyente que pueda recoger
las necesidades ciudadanas y reconfigurar el disefio estatal hacia uno muy
diferente del que ha estado rigiendo en estos doscientos afios de Republica.

4. Cronograma propuesto para la eleccion de una Asamblea Constituyente
que elabore una Nueva Constitucién

Fechas previstas

eriodo de 'ébrbbacfén ere c‘irmé\constitdciona por Abril y mayo del 2021
el Congreso de la Republica (votacion calificada de
66 congresistas)
Convocatoria a referéndum constituyente por el Julio del 2021
presidente de la Republica
Elecciones para referéndum constituyente Febrero del 2022
Convocatoria a  elecciones para  Asamblea Abril del 2022
Constituyente
Elecciones para elegir a la Asamblea Constituyente Junio del 2022
Instalacion de la Asamblea Constituyente 28 de Julio del 2022
Elaboracion y aprobacion de texto de Nueva Julio del 2023
Constitucion
Referéndum aprobatorio de Nueva Constitucion Noviembre del 2023

5. Antecedentes legislativos

Esta iniciativa tiene como antecedentes en el grupo parlamentario Frente
Amplio al PL 3390/2018-CR y 3623/2018-CR del congresista Hernando Cevallos
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Flores; el PL 5667/2020-CR del congresista Lenin Checco Chauca y al PL
6789/2020-CR del congresista Lenin Bazan Villanueva.

Il. DESARROLLO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene las siguientes caracteristicas:

1.

Se precisa que una reforma constitucional total puede hacerse a través de
la convocatoria de una asamblea constituyente, quien debera elaborar un
texto que sera sometido a referéndum. Sélo si la mayoria calificada de 66
congresistas lo aprueba, se producira este cambio.

Se establece que es el Congreso quien, como poder constituido, inicie el
procedimiento de reforma total de la Constitucion, aprobando en primera
votacion la reforma que permita llevar a cabo un referéndum en
noviembre del 2021.

Se precisa que, aprobado el referéndum por mayoria, en noviembre del
2021, el presidente de la Replblica deberad convocar a elecciones para
una Asamblea Constituyente que elabore una Nueva Constitucion, en un
plazo de 30 dias después de conocidos los resultados oficiales.

Se sefiala que el nimero de integrantes de la Asamblea Constituyente sera
de ciento treinta (130), que representaran a las distintas circunscripciones
electorales. Los cuales podran ser elegidos por organizaciones politicas o a
través de listas de ciudadanos independientes, debiendo respetarse la
paridad de género.

En el caso de los pueblos indigenas u originarios, se plantea que su
nimero sea de treinta y dos (32) que es el equivalente a quienes en el
altimo censo nacional del 2017 se autoidentificaron como pertenecientes
a algin pueblo indigena, es decir, el 25%. En el caso del pueblo
afroperuano, se seguird el mismo criterio por lo que el nimero de
representantes debera ser tres (3) asambleistas.

Se dispone que la eleccion para elegir a los integrantes de la Asamblea
Constituyente se lleve a cabo el segundo domingo del mes de abril del
2022, debiendo instalarse el citado organo, quince dias después de
proclamados los resultados electorales oficiales.

Se determina que el plazo de duracion de la Asamblea Constituyente sea
de nueve meses, pudiendo prorrogarse por tres meses adicionales, en
total un ano.

Se sefiala que el texto elaborado por la Asamblea Constituyente debera
ratificado por un referéndum, que debera convocar el presidente de la
RepUblica en un plazo no mayor de cuatro meses.
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9. Se configura que, realizado el referéndum, el pueblo decidira si se adopta
la Nueva Constitucion o no, por lo que, de aprobarse por mayoria, entrara
en vigencia, quedando derogada la actual Constitucion.

lll. EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa significara un cambio fundamental en
la Constitucion vigente, iniciando una serie de modificaciones trascendentes
para reformar la norma principal de la Republica como es la Constitucion
Politica. Cabe sefialar que, dada la relevancia juridica y politica, se enfatizara
en el mecanismo democratico de la consulta ciudadana, de alli que se sean
necesarios llevar a cabo tres procesos electorales para asegurar la legitimidad
de los cambios propuestos.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta no irrogara gastos al Estado porque los organismos
electorales destinaran en sus presupuestos respectivos del siguiente afno las
partidas correspondientes a ser incorporarse en el Presupuesto General de la
Republica, ya que se trata de llevar a cabo tres procesos eleccionarios, de los
cuales dos seran consultas a la ciudadania para aprobar, primero, la reforma
total de la Constitucion Politica; la segunda sera para elegir a una Asamblea
Constituyente; mientras que la tercera sera para aprobar el texto final
propuesto por los asambleistas.

Sin embargo, los beneficios que se obtendran por la aprobacion de estas
reformas seran mayores ya que permitiran devolver al pais una conexion
fundamental para el buen funcionamiento de un Estado que prioriza las
necesidades ciudadanas en el marco del respeto a los derechos fundamentales.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta legislativa se relaciona con la Primera Politica de Estado sobre
Democracia y Estado de Derecho, ya que se establece los lineamientos para
consolidad el régimen democratico que permita un clima de estabilidad y
cooperacion politica, que promueva la competencia democratica y se
garantice elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en
el poder. Asimismo, existe vinculacién con la Segunda Politica de Estado que

10
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promueve la participacion ciudadana directa para la toma de decisiones

mediante mecanismos como el referéndum.
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